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Problema, objetivos y método
de la investigacion

La problematica de los accidentes de trabajo no regis-
trados en trabajadores informales se inscribe en un
contexto de aumento creciente del empleo “en
negro” o sin pago de aportes y, por lo tanto, sin co-
bertura de obra social y sin seguro de riesgos de tra-
bajo, es decir, en un fuerte incremento del empleo
informal y de la precariedad laboral. Sin embargo,
hasta el momento, los sistemas nacional, provincial
y municipal de notificacién de accidentes carecen
de una declaracion universal y, en consecuencia, de
registros estadisticos y de politicas de asistencia y
prevencién. El sistema de registro derivado de la Ley
24.557/96, por ahora sblo cubre al 30% aproxima-
damente de la poblacién que trabaja.

El objetivo de este proyecto es analizar la posibi-
lidad de obtener una declaraciéon universal de acci-
dentes de trabajo que incluya al sector no protegido

de la sociedad, de manera de contar con datos sobre
regularidades sociales que permitan instrumentar
politicas de prevencidén y programas de salud para
los trabajadores informales. Esto implica:

1) La construccién de instrumentos de recoleccion
de datos que suplan los utilizados actualmente y
que permitan proporcionar informacién sobre ac-
cidentabilidad y enfermedades profesionales para
los sectores sin cobertura.

2) El andlisis del tipo de regularidad de los acci-
dentes ocurridos en el trabajo y en viaje o in iti-
nere, para este sector informal de la poblacién, a
través de relevamientos de grupos especificos que
se iran adicionando para analizar su pertinencia.
En esta segunda etapa se incluiran: 1. trabajadores
en altura de la construccidn; 2. trabajadores infan-
tiles; 3. trabajadores de empresas recuperadas (in-
dustrias y hoteles); 4. cartoneros agrupados en co-
operativas y migrantes sin papeles asentados en
villas de emergencia.

3) Indagar sobre las estrategias de atencién médica
de estos trabajadores; estimar el volumen y costos
logrados con técnicas indirectas y conocer las difi-
cultades administrativas que deben enfrentar los
trabajadores y sus familias.

4) Analizar los problemas de salud de aquellos tra-
bajadores que han carecido de los medios mas ade-
cuados u oportunos de atencioén.

5) Elaborar estrategias o planes de mejoras que
puedan incorporar los organismos publicos y las
empresas y/o asociaciones civiles sin fines de
lucro dirigidas a los trabajadores en situacion de
informalidad.

6) Proponer estrategias de capacitacién de los
trabajadores informales sobre los riesgos del
trabajo.

Los alcances del estudio intentan cubrir la zona

sur de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. La
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metodologia de trabajo es cuali-cuantitativa. Se
utilizara la técnica de entrevistas reconstructivas
a informantes calificados e historias de vida del
accidentado, partiendo de los hechos consu-
mados en el momento que se llega a la Guardia
de Emergencia e intentando reconstruir hacia
atras la historia para identificar y evitar posibles
situaciones de riesgo o capacitar para la preven-
cién de los mismos. A esto llamaremos dossiery
serd semejante al seguimiento que se realiza con
un accidentado del sector formal. Se efectuard un
muestreo intencional de los cuatro grupos ya
mencionados entre la poblacién atendida en el
Hospital Pifero de la Ciudad de Buenos Aires a
través de 40-45 entrevistas reconstructivas para
cada grupo que serd articulada con la planilla
del total anual de casos de accidentes del citado
hospital publico y cotejada con material docu-
mental y de investigaciones que se vienen reali-
zando en paralelo sobre estos temas. La identifi-
cacién de los casos seleccionados con que se
articulara el dossier se realizard por varios sis-
temas: vinculaciones institucionales, sistema de
“bola de nieve”, identificacién de sindicatos y
empresas relacionados, grupos familiares, accesi-
bilidad, etcétera.

El relevamiento de estos sectores se apoyara, a
nivel contextual, en datos secundarios cuantita-
tivos, agregando, como fuente adicional de gran
interés para la confrontaciéon de los datos, el
bloque de salud de la Encuesta Anual de Hogares
que realiza la Direccién General de Estadistica y
Censos de la Ciudad de Buenos Aires.
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Problema, objetivos y métodos
de la investigacion

Este proyecto forma parte de una investigacién
mas amplia que comenz6 a principios de 2006,
que analiza las relaciones existentes entre tra-
bajo y educacion para las distintas regiones que
releva la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
Tiene por objetivo investigar la relacion entre la
insercién laboral y el nivel educativo de la po-
blacion desde dos perspectivas analiticas com-
plementarias:

1) la laboral: el origen educacional de los in-
dividuos segun sus calificaciones ocupacio-
nales a fin de estudiar la constituciéon del
perfil ocupacional de la fuerza de trabajo.

2) la educacional: el destino ocupacional de
los individuos segtn el nivel educativo formal
alcanzado.

Dichas indagaciones se fundamentan en el hecho
de que, en una sociedad determinada, la estruc-
tura ocupacional es uno de los indicadores de la



