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Resumen

Los conjuntos habitacionales, entendidos sucintamente como vivienda agru-
pada destinada al alojo permanente de personas, se caracterizan por formas
particulares de produccion de su espacio. Por el arreglo de los elementos que
los componen, por el tamafio de las edificaciones, o bien por su densidad de
poblacion, ofrecen cierta complejidad para el abordaje territorial orientado a
la generacion de estadisticas publicas. El presente trabajo tiene por objetivo
informar sobre los aspectos tedricos, metodologicos y técnicos que dieron
lugar a la construccion de la cobertura cartografica Constructo de Conjunto
Habitacional, la cual se juzgaba imprescindible como insumo en diferentes
operativos de campo realizados desde la Direcciéon General de Estadistica y
Censos (DGESYC) de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). Actualmente,
mas de trece mil registros forman parte de la base de datos geoespacial de
conjuntos habitacionales. La cartografia, que ya ha sido probada en campo
de manera satisfactoria, se encuentra sujeta a futuras modificaciones, espera-
bles dada la condiciéon dinamica del fenémeno abordado.

Palabras claves
Conjunto habitacional, vivienda masiva, constructo, produccion del espacio,
base de datos geoespacial.

Abstract

Housing complexes, briefly defined as grouped housing intended for the
permanent accommodation of people, are characterized by the particularity
of their spatial arrangements. For example, due to the arrangement of the
buildings’ footprints, their size or even their population density; they present
a challenging complexity when it comes to collecting geospatial data for
public statistical records. Addressing this challenge, this article presents the
theoretical, methodological and technical aspects that led to the construction
of the Constructo de Conjunto Habitacional geodatabase, a cartographic
instrument which was considered essential for the implementation of field
work activities carried out by the General Directorate of Statistics and Censu-
ses (DGESYC) of the City of Buenos Aires (GCBA). Currently, more than
thirteen thousand records are part of the geospatial database of housing
complexes in Buenos Aires. This cartography, which has already been
satisfactorily tested during fieldwork, is subject to constant modifications
given the inherent dynamic condition of the topic.

Keywords
Housing complexes, mass housing, constructo, production of space,
geodatabase.
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Introduccién

El fendmeno de los conjuntos habitacionales (también
denominados complejos urbanos o residenciales, muchas veces de
forma intercambiable) ha sido ampliamente estudiado desde
diferentes disciplinas como el urbanismo, la geografia, la historia y la
sociologia. El interés sobre el diseno y gestién de los conjuntos
habitacionales —en tanto formas de produccién de vivienda masiva—,
el analisis de las politicas publicas vinculadas a la vivienda social y el
derecho a la ciudad, asi como la preocupacion por las estrategias de
reproduccién de los pobres urbanos, son algunos de los ejes tematicos
que dieron lugar a una abundante literatura de raiz latinoamericana,
principalmente proveniente de México, Chile y Argentina.

Empero, la riqueza de las discusiones tedricas antedichas no ha
dado lugar, cuanto menos en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires,
al desarrollo de trabajos de naturaleza metodoldgica que brinden
herramientas para la identificacién inequivoca de las edificaciones de
vivienda masiva y para su representacion cartogréfica.

Para la DGESYC (GCBA), en tanto organismo generador de
estadisticas publicas, el vacio metodolégico mencionado representaba
un obstaculo, toda vez que los conjuntos habitacionales, ya sea por el
arreglo de los elementos que los componen, por las caracteristicas
constructivas de las edificaciones, o bien por su densidad de
poblacién, ofrecen cierta complejidad para su abordaje en territorio.

Asi, se juzgaba imprescindible contar con wuna cobertura
cartografica que incluyera la totalidad de los casos de vivienda masiva
existentes en la Ciudad para que, por un lado, alimentara como
insumo a los diferentes operativos de campo (sirviendo al barrido
completo del territorio a través de mapas de apoyo para
encuestadores), pero también que permitiera un mayor conocimiento
de las heterogeneidades de la trama urbana para, por ejemplo, lograr
mayor precision en procedimientos de geocodificacién.

Un primer intento para la construccién de una cartografia de
conjuntos habitacionales se realizé en anos previos al Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas (CNPHyV) 2010. En ese
entonces, un equipo de la DGESYC realizé un exhaustivo trabajo de
campo en el que fueron relevados los principales “complejos
urbanos” (como se los nombré en aquel momento), generdndose un
valioso material que incluye planos, listado de domicilios e
informacién cualitativa, producto de entrevistas a informantes
calificados. Los conjuntos revistados fueron aquellos que, segin un
criterio implicito probablemente vinculado a la envergadura de las
edificaciones, se reconocen de suyo como vivienda masiva.

El principal problema de aquel primer abordaje fue que adolecia de
un marco tedrico que pudiera justificar la némina de conjuntos
habitacionales resultante, asi como tampoco se explicitaron los
atributos necesarios para detectarlos, delimitarlos e identificarlos en
territorio. La ingente informacién generada no pudo ser
correctamente sistematizada de forma tal que, a la postre, ante el
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apremio de las tareas censales, se opté por una solucién de
compromiso que resulté en la construcciéon de una cobertura
cartografica por cada conjunto habitacional relevado, todas ellas con
diferentes criterios de representacion.

Hacia el ano 2018, la proximidad del CNPHyV 2020, la activa
participacién de la DGESYC en los grupos de trabajo de la
Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina
(IDERA) vy la construccién de nuevos conjuntos habitacionales en el
marco de los procesos de “integracién sociourbana”, fueron el
contexto de posibilidad para volver a poner en agenda la elaboracién
de una cobertura cartografica actualizada de conjuntos habitacionales.

El presente trabajo tiene por objetivo informar sobre los aspectos
tedricos, metodoldgicos y técnicos que se llevaron a cabo para
conceptualizar, definir e identificar los espacios de vivienda masiva en
la Ciudad de Buenos Aires, esfuerzos que dieron lugar a la
construccién de la cobertura cartografica Constructo de Conjunto
Habitacional.

El hecho de que el organismo generador y autoridad de fuente de la
capa cartogrifica mencionada sea la DGESYC (GCBA) reviste
algunas implicancias. En primer lugar, la identificacién y clasificacién
de los conjuntos habitacionales se realizé tnicamente hacia el interior
de los limites jurisdiccionales de la Ciudad de Buenos Aires y
considerando exclusivamente las particularidades que se presentan en
este territorio, a sabiendas de que este tipo de vivienda masiva tiene
presencia e historia mds alld de dichos limites.

En segundo lugar, la metodologia elegida para la construccién de la
capa considerd las necesidades técnicas propias de los operativos de
campo realizados en la DGESYC (por ejemplo, modalidad de
recorrido del censista, calles y alturas consistidas con la capa de vias de
circulacién censal, incorporacién de los pardmetros censales como
atributo, entre otros). Asi, el producto obtenido es uno posible entre
muchos otros.

Finalmente, y debido a que la DGESYC firmé en 2017 la carta de
adhesién a la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina, la construccién de la capa de conjuntos habitacionales
acopld a las recomendaciones de IDERA en cuanto a la definicién de
los objetos geograficos y sus atributos, las normas de catalogacién y la
redacciéon de los metadatos, con el fin de garantizar su
interoperabilidad.

Dadas dichas consideraciones, el presente escrito aborda, en primer
lugar, los aspectos tedricos vinculados a la conceptualizacién de los
conjuntos habitacionales y a la definicion de las entidades
cartografiadas. En un segundo momento, se explicitan los aspectos
metodoldgicos vinculados a la determinaciéon de las fuentes de
informacion y la construccion de la base de datos. Luego, se menciona
el procedimiento técnico utilizado para la construccién de la capa 'y,
finalmente, se presenta el resultado obtenido que, de ningtin modo,
obtura futuras modificaciones, esperables dada la condicién dindmica
del fendmeno abordado.
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Marco tedrico general

La confecciéon de la cobertura cartogrifica de conjuntos
habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires exigid, primeramente,
una construccién teérica. El deslinde entre aquello que se consideraria
como conjunto habitacional de aquello que quedaria fuera de
consideracidn, debia ser lo suficientemente flexible como para abarcar
la diversidad de casos que presenta la Ciudad y, a su vez, ser sélido en
sus alcances, a fin de permitir dirimir en situaciones de ambigiiedad.
En rigor, la conceptualizacién de conjunto habitacional debia
vehiculizar su medicién operativa en otras palabras, ¢cémo se define
tedricamente a los conjuntos habitacionales?, ergo, :cémo se detectan
en el territorio?

Conceptos tedricos

A propésito de sus estudios sobre la Ciudad de México, Priscilla
Connolly sugiere clasificar a las dreas habitacionales de una ciudad
sobre la base de tipos de poblamiento; esto es, considerar el origen de
la urbanizacién de una determinada 4rea segun dos criterios: la fecha
de urbanizacién y la forma de produccién del espacio habitacional. En
sus términos, “esta forma de diferenciar los espacios habitacionales
reconoce la relacion entre los procesos de produccién de las dreas
construidas, la fisonomia de las mismas y las caracteristicas sociales de
los residentes” (Connolly, 2005, p. 2).

Efectivamente, desde fines del siglo XIX, los diferentes procesos
econdémicos y politicos que marcaron la historia de nuestro pais,
aunados a las particulares miradas sobre el fenémeno habitacional y la
politica estatal vinculada a ¢l (indiferente, tolerante o de intervenciéon
directa, segun el momento), fueron moldeando los distintos tipos de
hébitat.

En el caso particular de los conjuntos habitacionales, la
consideracién de la fecha de urbanizacién permite ubicarlos en su
contexto de posibilidad. Conceptualizados, sucintamente, como
viviendas agrupadas, orientadas a albergar una poblacién
determinada, las distintas tipologias que presentan estdn sujetas a la
modalidad de produccién del suelo urbano propia de cada época.

Una decisiéon que debié ser tomada tuvo que ver con el alcance
temporal de los conjuntos habitacionales que serian incluidos en la
cobertura cartografica, toda vez que muchos de ellos, principalmente
los de wurbanizacién mds antigua, presentan actualmente
caracteristicas que distan ampliamente de las originales. En efecto, la
conversidon de viviendas unifamiliares en usos no residenciales, o la
presencia de sectores sociales diferentes de la poblacién objetivo de la
primera adjudicacién, son aspectos conocidos.

Siguiendo a Santos (2000), el espacio socialmente construido es
producto de procesos de acumulacién, supresion y superposiciéon que
dan lugar a rugosidades, esto es, herencias fisico territoriales,
socioterritoriales y sociodemograficas. Si bien las rugosidades no
siempre son reductibles a los sentidos, se tom¢ la decisiéon de
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incorporar en la cobertura a todos aquellos conjuntos habitacionales
de urbanizacién antigua que constituyen rugosidades visibles, otorgan
una identidad particular al espacio actual en el que se integran y
siguen conservando, mayoritariamente, una funcién residencial.

En cuanto a las formas de produccién del espacio habitacional, la
DGESYC (2023), poniendo en juego una amplia bibliograffa, aina
distintas categorias clasificatorias entre las cuales menciona a los
agentes sociales que transforman la Ciudad (la comunidad, el Estado
o la iniciativa privada), la estructura sociourbana (dimensién espacial
de la desigualdad social), la condicién de formalidad (dominial,
respecto del proceso de urbanizacién o de la infraccién de ciertas
précticas urbanas), la modalidad de produccién del suelo urbano
(tipos de loteo, ocupacién o invasién), la morfologfa del tejido urbano
(regularidad de la trama), el nivel de consolidacién urbanistica
(precario, semiconsolidado, consolidado) y la escala en que se
presentan las modalidades de habitat.

De esta manera, podemos considerar a los conjuntos habitacionales
de la Ciudad de Buenos Aires como un tipo de poblamiento cuya
forma de produccién del espacio habitacional los diferencia de otros
tipos existentes.

El rasgo mads distintivo es que se trata de espacios planificados para
dar solucién de vivienda (multifamiliar o unifamiliar) a una poblacién
determinada. Segun la fecha de urbanizacién, podemos encontrar
conjuntos habitacionales que contemplan espacios de uso comun,
instalaciones publicas como bibliotecas y escuelas y/o unidades
destinadas a usos econémicos.

En précticamente la totalidad de los casos el agente urbanizador es
el Estado, quien actda directamente a través de sus dependencias, o
bien generando proyectos y planes de fomento. Algunos conjuntos,
sin embargo, son resultado de iniciativas privadas como cooperativas,
uniones religiosas y, en menor medida, empresas capitalistas privadas.

Gran parte de la literatura especializada considera los conjuntos
habitacionales como una forma posible de habitat popular. No cabe
duda de que esto es asi en el caso del “subuniverso de conjuntos
habitacionales enmarcados en  programas de radicacidn,
reurbanizacién e integracién sociourbana de los BaPIs tipo
villa” (DGESYC, 2023, p. 15). No obstante, a efectos del presente
trabajo, dicho abordaje es restringido; no tanto por los casos de
conjuntos habitacionales orientados a sectores de ingreso medio y
medio-alto de la Ciudad, cuyo peso es despreciable, sino por aquellos
conjuntos —los de mas antigua data— que, habiéndose originado como
una solucién de vivienda para los sectores populares, presentan
actualmente caracteristicas fisicas y sociodemograficas heterogéneas.

Los conjuntos habitacionales, en tanto espacios planificados, se
apegan a la normativa urbanistica vigente al momento de su
construccién, en cuanto al parcelamiento de terrenos, la apertura de
vias de circulacién y la dotacidn de servicios. Por estas razones, para
muchos de los adjudicatarios (principalmente aquellos vinculados a
planes de integracién sociourbana) implica su incorporacién a la
ciudad formal.
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Al respecto, dos observaciones son pertinentes. En primer lugar,
mis alla de la formalidad en la produccién del suelo urbano, muchos
conjuntos habitacionales presentan diferentes grados de informalidad
entendida por Clichevsky (2009, citada en DGESYC, 2023, p. 8)
como transgresiones, ya sea vinculadas a aspectos dominiales o bien al
incumplimiento de normas relativas a la subdivision, uso, ocupacién y
construccién de la Ciudad, asi como de los requerimientos
ambientales para la localizacién de usos urbanos.

En efecto, en algunos conjuntos habitacionales de vivienda social
producidos por el Estado nunca se entregaron escrituras, lo que
redunda en falta de regulaciones que impiden a los consorcios
intervenir en el mantenimiento, detectindose en muchos de ellos
problemas edilicios muy severos y propiciando, en algunos casos, la
toma de unidades. Ademds, es comun observar informalidades en lo
relativo a la urbanizacién, “porque las transformaciones fisicas de los
ambitos de las viviendas existen independientemente de la
configuracién de agrupamiento que promueve el conjunto
habitacional” (Fiscarelli, 2018, p. 2). A la vez, algunos conjuntos
presentan usos de cardcter individual que han avanzado sobre espacios
comunes o de circulacién publica.

En segundo lugar, el conjunto habitacional interpela las
condiciones topoldgicas del habitat con respecto a la Ciudad
(Fiscarelli, 2018, p. 2). La morfologfa de los conjuntos suele ser
irregular, presentando un tejido de vias de circulacién y arreglo de
edificaciones que les son propios y se recortan sobre el fondo de la
trama urbana en la que se implantan.

En lo referente a la escala, como la palabra “conjunto” indica, se
trata de viviendas agrupadas en el territorio, con homogeneidad fisica
en su interior, que muchas veces se conjuga con trayectorias y estilos
de vida compartidos por parte de sus moradores, resultando en
verdaderas comunidades locales con un gran sentido de pertenencia.

Conceptos operativos

Una vez conceptualizados los conjuntos habitacionales como tipo
de poblamiento y establecidas sus caracteristicas de acuerdo con la
forma y contexto de produccién del espacio habitacional, resultd
necesario adoptar una definiciéon operativa. En otras palabras,
debiamos contar con una definicidén sintética que nos permitiera
observar y medir en el territorio el fenémeno que nos ocupa y decidir,
en situaciéon de ambigiiedad, si una determinada agrupacién de
viviendas resultaba o no, un conjunto habitacional.

Al respecto, hemos adoptado para el presente trabajo la definiciéon
dada por Haramoto Nishikimoto et al., (2001) del Instituto de la
Vivienda de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, quienes indican que un conjunto habitacional
es:

(-..) una agrupacién de viviendas destinadas al alojo permanente de igual
numero de hogares con cierta identidad propia, producto de factores tales
como: a) Unidad morfolégica y territorial que se distingue del contexto en el
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que se inserta. b) Una unidad organizativa con una estructura reconocible. c)
Existencia de espacios y equipamientos de uso comun (...). d) Un ntimero de
hogares y habitantes de acuerdo a una determinada estructura de relacién
social. €) Reconocimiento de los residentes como pertenecientes al conjunto.
f) Simultancidad en la construccién por un mismo equipo profesional de
arquitectos y constructores. g) Una denominacién comtin (nombre de

poblacién o villa). (p. 7)

La definicién indicada tiene, a nuestro entender, la cualidad de
condensar la diversidad de tipologias de conjuntos que se presentan
en la Ciudad de Buenos Aires, asi como de ir a tono con las
consideraciones teéricas realizadas en los apartados precedentes,
ofreciendo variables concretas a considerar para la medicién del
fenémeno en campo.

A propésito de detectar un conjunto habitacional, todos los
aspectos mencionados por Haramoto Nishikimoto et al. (2001)
deben estar presentes con excepcion de los factores d) y ¢) a los que no
consideramos conditio sine qua non. En efecto, siendo cualidades
frecuentes al momento de las primeras adjudicaciones de viviendas de
un conjunto, son pasibles de perder representacién con el correr del
tiempo.

Los conjuntos habitacionales forman parte de la “realidad
geografica”, es decir, son objetos reales; para su representaciéon
cartografica, se requiere de una serie de operaciones complejas que
dan lugar al objeto geogrifico. Un objeto geografico es “la
representacion abstracta de un fenémeno o elemento del mundo real
asociado a una posicién geografica y temporal y sobre estos se
construyen datos acerca de sus caracteristicas, manteniendo y
difundiendo informacién geografica” (Zaccarfa, 2022, p.145).

Cada conjunto habitacional tiene una dimensién espacial que estd
dada por la forma en que se organizan los elementos edificados que lo
integran. A efectos de definir el objeto geografico, fue necesario
considerar, en el interior de cada conjunto, la unidad minima
edificada a la cual era factible imputar una posicién geogrifica y
temporal. Atento la diversidad tipolégica de los diferentes conjuntos,
a dichas unidades minimas edificadas las hemos dado en llamar
constructo.

De esta manera, el constructo de conjunto habitacional es, en rigor,
el objeto geogrifico y, por tanto, un elemento discreto asociado a
coordenadas precisas, susceptible de ser representado mediante un
simbolo grafico particular (en este caso, un poligono). De acuerdo con
las tipologias de conjuntos habitacionales existentes, el constructo
puede adquirir diferentes nombres genéricos tales como casa, edificio,
torre, pabell6n, tira, bloque, duplex, entre otros. En tanto objeto
geografico, al constructo se le imputan los atributos, esto es, todas las
caracteristicas que describen e informan sobre el objeto (IDERA,
2019).

Cabe mencionar que, para el presente trabajo, el objeto geogréfico
constructo tiene como cualidad la de ser una unidad residencial. En
otras palabras, al momento de construir la base de datos geoespacial,
ninguno de los constructos contemplados era una unidad econémica.
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Esta decisiéon se alinea con la conceptualizacién de conjunto
habitacional que hemos explicitado mas arriba, pero también con la

metodologia de relevamiento censal, la cual considera como unidad de

andlisis inicamente a aquellos espacios en los que reside poblacionl.

La aclaracion antedicha es pertinente, debido a que muchos conjuntos
habitacionales contemplan, desde su diseno original, edificaciones
destinadas a usos diferentes del de vivienda, como por ejemplo,
comerciales, de prestacion de servicios ptblicos o de uso comunitario.
A su vez, algunos conjuntos, principalmente los de mds antigua
urbanizacién, presentan unidades funcionales que se han
reconvertido, con el tiempo, de espacio para el alojo de personas a
espacio para el desempefio de actividades econdmicas.

Los conjuntos habitacionales en clave histérica

A efectos de aproximarnos a las formas de produccion del suelo
urbano propias de cada época, hemos definido cuatro grandes
perfodos: 1880-1943, 1944-1954, 1955-1994 y 1995 a la actualidad.
Sibien en el interior de cada una de dichas etapas es factible encontrar
matices y, tanto los afos base como techo de cada rango no son
limites estancos, la modalidad de produccién del espacio habitacional
predominante y las tipologias constructivas resultantes justifican la
periodizacidn.

La Argentina agroexportadora (1880 - 1943)

A finales del siglo XIX, la adopcién del modelo econédmico
agroexportador redundé en un crecimiento acelerado de los centros
urbanos, especialmente de Buenos Aires, que vio incrementar
notablemente el tamano de su poblacién de la mano de la llegada de
trabajadores inmigrantes de bajos recursos.

La concepcion liberal del gobierno dejaba librada al mercado la
oferta de vivienda, de modo que el conventillo —ubicado en las
proximidades de los lugares de trabajo- y la autoconstruccién en lotes
periféricos —inapropiados y carentes de servicios—, fueron las
viviendas tipicas del trabajador porteno (Gutiérrez y Suriano, 2006).

La preocupacién por la vivienda obrera inicié bajo el influjo del
Higienismo, que considerard al conventillo como el parangén de
todos los males (foco de epidemias, conducta inmoral, disolucién
familiar) y, por tanto, un peligro para el resto de la sociedad. Dicha
preocupacion calard hondo en los sectores de poder ligados al
movimiento reformista y al catolicismo, sobre todo después de la
huelga inquilina de 1907, a partir de la cual se evidencia que el
conventillo es también un espacio propicio para la agitacion politica.

En linea con la no intervencidn estatal, una serie de iniciativas
privadas favorecieron la construccién de casas obreras; terrenos
donados por particulares, financiamiento privado (por ejemplo,
dinero aportado por el Jockey Club), supervisién y gestion por parte
de sociedades filantrdépicas y benefactoras de orientacién catélica,
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dieron lugar a una serie de conjuntos habitacionales como el Buteler,
el San Vicente de Paul, el Monsefor Espinosa y el Mihanovich.

Es este periodo, también destacan las viviendas surgidas del
cooperativismo: se trata de las casas individuales y colectivas
desarrolladas por el Hogar Obrero (fundado en 1905 por politicos
socialistas).

Como indica Cravino (2016), a partir de 1912 empieza a germinar
la idea, en sectores gubernamentales, de que las acciones de la
beneficencia y el cooperativismo no eran suficientes para resolver el
problema habitacional de la clase obrera. Asi, en 1913, la
Municipalidad de Buenos Aires y la Compaiia de Construcciones
Modernas firmaron un acuerdo para la construccién de viviendas que
dio lugar a los conjuntos caracterizados por las “manzanas tallarin”
como el Varela, el Tellier y el Bonorino.

En 1915, se cre6 la Comisién Nacional de Casas Baratas (CNCB)
“marcando el ingreso activo del Estado a la problematica
habitacional” (Cravino, 2016, p. 22). Conjuntos habitacionales como
el Cafferata, el Alvear I'y Il y el Rawson, entre otros, son resultado del
papel activo que la CNCB tuvo en materia de vivienda durante los
treinta afos siguientes a su creacion.

Salvo algunas excepciones, la tipologia preferida en este periodo fue
la vivienda unifamiliar, en clara reaccidn al conventillo.

Los “afios peronistas” (1944 - 1954)

La crisis internacional de los anios 30 oblig6 a un reacomodamiento
de la economia nacional que abandoné el modelo agroexportador y
adoptd una estrategia basada en la sustitucién de importaciones. El
desarrollo industrial orientado a satisfacer la demanda interna dio
lugar a migraciones de trabajadores quienes, desalentados por el
estancamiento de las economias regionales, se trasladaron desde
diferentes provincias hacia Buenos Aires, donde las nuevas
oportunidades de trabajo eran un factor de atraccién de poblacién.

Haciendo foco en la Ciudad de Buenos Aires, la aceleracién del
crecimiento urbano fue una nueva estocada a la ya comprometida
situacién habitacional de los sectores populares. El desajuste entre
cantidad de habitantes y cantidad de viviendas disponibles condujo al
hacinamiento de numerosas familias en cuartos de conventillos e
inquilinatos, a la propagacién de asentamientos precarios y al
incremento de la conflictividad social.

De esta manera, la reformulacién de la legislacién sobre vivienda
era imperativa. En 1944 se disolvié la Comisién Nacional de Casas
Baratasy, en 1945, se cre6 por decreto la Administracién Nacional de
Vivienda.

Las dos presidencias de Juan Domingo Perdén son representativas
de la profundizacién de la injerencia estatal en el campo social (Jerez,
2018, p. 23); obra publica orientada al bienestar y distribucién del
ingreso en favor de la clase trabajadora posibilitaron la ampliacién de
la demanda interna.
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En particular, la vivienda fue enarbolada como un derecho, tanto
en lo discursivo como en lo legislativo, y fue parte fundamental de las
politicas sociales. Asi, en 1947 fue modificada la carta orgénica del
Banco Hipotecario Nacional (BHN), que absorbié la Administracién
Nacional de Vivienda y asumid la financiacién de la vivienda popular.

La intervencion estatal en materia habitacional fue tanto indirecta
—créditos hipotecarios, fomento a la edificacion, control de alquileres,
ley de propiedad horizontal- como directa, a través de la construccion
de viviendas masivas.

Al respecto, se adoptaron dos tipologias constructivas. Por una
parte, intervenciones inspiradas en el chalet californiano, con
presencia de espacios verdes e Iglesia, como es el caso de los conjuntos
1 de Marzo (actual Sdenz Pefia), Juan Perén (actual Cornelio
Saavedra) y 17 de Octubre (Albarellos). Este tipo de vivienda
individual “se asociaba, siguiendo un largo debate previo que se
remontaba a fines del siglo XIX, a la constitucién y preservacion de la
familia” (Ballent, 2018, p. 39).

Una segunda tipologia era considerada por ciertos sectores del
Estado, como la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
(MCBA), més apropiada para las grandes ciudades. Se trata de
monoblocks de cemento, con presencia de espacios publicos de uso
comun como escuela, biblioteca e instalaciones deportivas, centros
comerciales y zonas de esparcimiento. Los conjuntos Balbastro,
Alvear III, Curapaligiie (actual Simén Bolivar) y Los Perales (actual
Dorrego), corresponden a este tipo constructivo.

Del desarrollismo al neoliberalismo (1955 — 1994)

Con independencia de la inestabilidad politica que caracteriza este
periodo, continué la actividad estatal en materia habitacional
instalada durante los dos primeros gobiernos de Juan Perén, si bien
cambiaron las operatorias. El Banco Hipotecario mantuvo su rol de
agente de financiamiento, pero se acudié frecuentemente a préstamos
internacionales, en el marco de la Alianza para el Progreso (Ballent,
2018).

En 1956 se cred la Comisién Nacional de la Vivienda que llevaria
adelante la proyeccién de grandes conjuntos habitacionales
caracterizados por ser de alta densidad, con la modalidad edilicia de
torre y pabellén (Barrios, 2011). Destinadas a empleados y obreros
con capacidad de ahorro, dichas obras buscaban revitalizar el sur de la
Ciudad, cuyo desarrollo se encontraba rezagado en relacién con el
area norte.

Al respecto, el proyecto mas ambicioso lo constituy6 el
denominado Conjunto Integrado Parque Almirante Brown, en el
interior del cual destaca el conjunto habitacional General Savio
(Lugano I y II) por su arquitectura modernista, el equipamiento
colectivo y la disposicién de los espacios de uso publico. Sin embargo,
como indica Ballent (2018), este conjunto (al igual que otros que le
son contemporaneos) ha distado en la practica de brindar el bienestar
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propuesto al ser concebido, constituyendo un verdadero “fracaso”
modernizador.

Desde mediados de la década de 1960, el flamante Ministerio de
Bienestar Social comenzé a desarrollar los Planes de Erradicacién de
Villas (PEVE) que, en cierta medida, daban continuidad a planes
anteriores. A través de ellos, se abordaron varios proyectos de
viviendas definitivas para la poblacién erradicada, predominando la
tipologia de grandes monoblocks, como es el caso del conjunto
Soldati. Con el tercer peronismo, las politicas antedichas continuaron
bajo el nombre de Plan Alborada.

El golpe militar de 1976 fue un momento de clivaje. Si bien la
construccién y ocupacién de muchos conjuntos habitacionales
continuo e incluso se reglamenté el funcionamiento y las atribuciones
del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), creado algunos afos
atrds, la realidad es que el Estado se fue retirando paulatinamente
tanto de su rol como financiador y constructor de vivienda social,
como de sus funciones asistenciales.

Con el regreso a la democracia (1983), se produce una ruptura con
las medidas de erradicacién, pero, como indican Ochsenius et al.
(2016), las politicas de tolerancia se conjugan con politicas de
omisidn, redundando en ausencia de transformaciones efectivas en
materia habitacional. Finalmente, en la década de 1990, “la
privatizacién del BHN operé como instrumento y simbolo del cierre
de una etapa de fuerte intervencion estatal que las politicas de 1976
(...) ya habfan reducido de manera significativa” (Ballent, 2018, p.
36).

Descentralizacion estatal y procesos de “integracion socio-

urbana” (1995 a la actualidad)

La descentralizacién de funciones desde el gobierno central hacia
las provincias y municipios, implementada tibiamente en las décadas
previas, se transforma, en este periodo, en un proceso sistematico de
reformas en el que el sistema de coparticipacién vehiculiza el
desplazamiento hacia las provincias de un conjunto amplio de
responsabilidades (Agosto, 2010).

Las politicas de privatizacién y desregulacién implementadas
durante el periodo de la convertibilidad impactaron directamente en
la cuestién habitacional, que dej6 de ser pensada como una
problemitica social. La vivienda pasé a ser cuestién de obra privaday
el Estado, en el mejor de los casos, actud como facilitador.

La creacién del Sistema Federal de la Vivienda por medio de la ley
24.464/95 implic6 una reforma considerable en el funcionamiento
del FONAVT, toda vez que se modificaron las fuentes de ingreso del
fondo y se otorgd mayor importancia a los Institutos Provinciales de
Vivienda. Por su parte, el Banco Hipotecario Nacional fue
transformado en Banco Mayorista primero y en Sociedad Anénima
después, hasta que finalmente se privatiz6 en 1998.

Luego de la fuerte crisis econdmica y politica que enfrenté nuestro
pais en el cambio de milenio, el electo presidente Néstor Kirchner
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buscé impulsar la obra publica con el principal objetivo de reactivar la
economia y generar empleo.

En este marco y a nivel nacional, tuvo lugar una fuerte inversion en
materia de vivienda, a través de la implementacién del Programa
Federal de Construccién de Viviendas (a cargo de grandes empresas
constructoras), los programas orientados a reactivar las obras del
FONAVTI Yy la articulacién con cooperativas en el marco del Programa
Federal de Emergencia Habitacional. Las provincias y los municipios
se acoplaron a la operatoria nacional, y adaptaron los programas a las
realidades locales, mediante afectacién de fondos de coparticipacién y
la gestién directa de fondos ante entidades internacionales
(Gargantini, 2003, p. 25).

En el caso particular de la Ciudad de Buenos Aires, en 2004 se
conformé el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), continuador
de lo que habia sido la CMV. Dentro de su 6rbita, el gobierno
porteno lanzé una serie de programas para la adquisicién de vivienda
orientados a sectores medios y medio-bajos con capacidad de pago, ya
que combinan el crédito hipotecario con el ahorro de las familias,
ademads de exigir ingresos demostrables por parte de los adjudicatarios.

Asimismo, desde 2016, se inicié un proceso de “integracion
sociourbana” de algunos BaPIs tipo villa de la Ciudad, que abarca
desde la apertura y tendido de redes viarias y de infraestructura
urbana, hasta la construccién de conjuntos habitacionales para los
habitantes relocalizados, como el Playén de Chacarita y Containera.
En linea con lo dictado por la Constitucién portefia, todas las
cuestiones atinentes al proceso de “integracién sociourbana” se
trataron en mesas participativas con multiples actores involucrados
(Sénchez y Baldiviezo, 2019).
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Figura 1

Tipologia de Conjuntos Habitacionales

Fuente: claboracion propia.
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Propuesta metodoldgica para la construccién de la
cobertura cartogrifica Constructo de Conjunto

Habitacional

A mediados de 2019, en el marco de los trabajos cartogréficos
previos al Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas
(CNPHyV) programado, inicialmente, para el afio 2020, comenzé la
tarea de identificacién de los diferentes conjuntos habitacionales.

El primer paso consistié en listar todas aquellas construcciones de
vivienda masiva que la DGESYC tenfa identificadas, merced a las

tareas de barrido territorial? que realiza para alimentar la base de
domicilios y unidades no residenciales. Dicha base se actualiza de
manera continua en tanto es el insumo clave para todos los operativos
de campo que se realizan desde la Direccién.

A partir de dicho listado preliminar y a la luz de las herramientas
tedricas ya comentadas, se procedié a la determinacién de los
conjuntos habitacionales plausibles de ser cartografiados. Para ello,
utilizando diversas fuentes de informacién, se indagé sobre las
condiciones histérico-politicas que dieron lugar a cada conjunto, los
aspectos vinculados al proceso de planificacién y construccidn, las
caracteristicas de la poblacién destinataria de las adjudicaciones
originales y el arreglo de los elementos constructivos que conforman
cada tipo habitacional. Toda esta informacién permitié identificar,
para cada conjunto habitacional, el objeto geografico.

Es menester hacer énfasis en que, de acuerdo con el abordaje aqui
propuesto, la cartografia resultante mostrardi a cada conjunto
habitacional con un borde que resulta de la adicién de los diferentes
constructos que lo conforman, quedando excluidos los espacios
comunes, las unidades comerciales (de corresponder) y las redes
viarias que, en rigor, forman parte también de cada conjunto.

Las fuentes de informacién

Los primeros meses de trabajo se insumieron en la revision
exhaustiva y la sistematizacién de toda la informacién de conjuntos
habitacionales obrante en la DGESYC la cual, como se indicé en las
paginas previas, consistia en un ingente material que habia sido
producido una década atras (planos realizados a mano alzada, listados
de domicilios relevados en territorio, informes resultado del trabajo
cualitativo en campo, capas en formato shapefile) asi como la consulta
a la base de datos de domicilios, de actualizacién continua.

Cuando la informacién existente resulté incompleta o
inconsistente, asi como en el caso de los conjuntos habitacionales para
los que no existfa informacién alguna (por ejemplo, por ser de
reciente urbanizacién o estar en proceso de construccién), se resolvié
la realizacién de relevamientos de campo para recabar, de primera
mano, el material necesario. No obstante, a poco de iniciar las salidas a
territorio, la emergencia sanitaria impuesta por la pandemia de
COVID-19 imposibilité continuar con la metodologia de trabajo tal
y como habia sido delineada en un comienzo.
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Figura 2

De esta manera, a partir de marzo de 2020, la base de datos de
conjuntos habitacionales continud construyéndose con la consulta a
medios alternativos. Para la deteccién de agrupaciones de viviendas
compatibles con conjuntos habitacionales, fueron utilizadas
fotografias aéreas e imagenes satelitales. Asi, la observacion remota de
los elementos construidos permitié la digitalizacién de los
CONStructos.

La informacién espacial relativa a calle, altura y entradas de cada
constructo fue actualizada y/o relevada utilizando, principalmente, la
herramienta Google Street View asi como el mapa interactivo de la
Ciudad de Buenos Aires. Para alimentar los campos de atributos de
cada constructo, se recurrid, cuando la informacién existente en la
DGESYC era insuficiente, a la consulta de una diversidad de fuentes
tales como cartografia e informes brindados por organismos oficiales
(IVC, por caso), noticias periodisticas, blogs temticos, entre otros.

Conjunto Habitacional General Manuel Nicolas Savio. Constructo: FNA Block 118

5845 Gral.

Fuente: Google Street View (Recu

pe.rado: 10/07/2020).

La mayor parte de la base de datos logré ser completada en
condiciones de acceso virtual a la informacién, lo que implicé que
algunos campos de atributos quedaran incompletos hasta que, con el
levantamiento de las restricciones de circulaciéon propias de la
pandemia, fue posible actualizar los datos pendientes con operativos
especiales en campo.

En sintesis, para la construccién de la base de datos geoespacial
correspondiente a los constructos de conjuntos habitacionales
(CCH) se utilizaron las siguientes fuentes:
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Planos a mano alzada, listados de domicilios, informes, capas
en formato shapefile producidos por la DGESYC en ocasién
del CNPHyV 2010.

Cartografia elaborada en la DGESYC para distintos operativos
de campo.

Consulta a la base de datos de cartografia en lo referente a
domicilios de unidades residenciales, parametros censales
(fraccién, radio y manzana) y lados de manzana.

Fotografia aérea provista por la Direccion General de
Antropologia Urbana (Secretarfa de Desarrollo Urbano
GCBA). Gerencia Operativa de  Generacién de Datos
Territoriales. Vuelo fotogramétrico realizado en febrero 2021.
Resolucién 8 cm.

Imagenes satelitales disponibles para la consulta en linea del
repositorio de Google Earth.

Google Street Viewy mapa interactivo de la Ciudad de Buenos
Aires.

Informacién oficial proveniente de organismos tales como el
IVC y empresas intervinientes en el disefio y construccién de
los conjuntos habitacionales.

Informacion recabada a partir de noticias periodisticas y blogs
tematicos.

Bibliografia de origen académico e informes de resultados
emitidos por organismos oficiales.

Relevamiento de informacién primaria en salidas de campo a
conjuntos habitacionales de reciente urbanizacién o a
conjuntos para los que no fue posible reunir la informacién
necesaria con el material disponible en formato papel y/o

digital.
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Figura 3

Plano realizado a partir de relevamiento en campo. Conjunto habitacional Nueva Pompeya.

Febrero 2020

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienday
Finanzas. GCBA). Departamento de Cartografia.

La base de datos

El armado de la estructura de la base de datos que contendria la
informacién de cada uno de los constructos identificados se realizé en
LibreOffice Calc. Al respecto, una decision fundamental tuvo que ver
con definir cudles serfan los atributos del objeto geogrifico que
interesaba relevar, como se identificarfan en la base y de qué manera se
codificarian los valores de dominio de atributos cuando
correspondiera.

Atendiendo a las recomendaciones de IDERA (2019), en cada fila
de la base se ingresé un constructo al cual se le asigné un cddigo de
cinco cifras (ID) segin el orden de ingreso de los registros a la base,
iniciando por el 00001 y continuando, correlativamente, hasta
numerar todos los constructos de conjunto habitacional identificados
para la Ciudad de Buenos Aires. A la vez, a cada constructo se lo
identificé por su término genérico (GNA), su término especifico
(NAM) y su nombre geografico (FNA). Por ¢jemplo, para uno de los
constructos del conjunto habitacional Manuel Dorrego, el ID es
00540, el GNA es Pabellén, el NAM es 030, el FNA es Pabellén 030.

Cada uno de los atributos que ocupan las diferentes columnas de la
base fueron codificados con tres letras elegidas para representar al
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nombre del atributo de la forma mas clara posible, salvo en el caso de
codigos de atributos ya existentes, los que fueron tomados sin
modificaciones del catalogo de objetos geograficos de IDERA. Por
ejemplo, se cred el cédigo NCH para distinguir al atributo Nombre
de Conjunto Habitacional, en tanto el cédigo SAG, que representa al
atributo Autoridad de Fuente, se tomé de la nomenclatura ya
existente en IDERA.

Para los casos de atributos con valores de dominio (conjunto de
valores validos para cada atributo) se decidié su cédigo, nombre y
definicién. Es el caso del campo COC, Cédigo para Operativos de
Campo, el cual indica si el constructo, por caracteristicas que le son
propias, requiere un tratamiento especial por parte de censistas,
relevadores y/o encuestadores, siendo los valores de dominio 0: sin
tratamiento especial y 1: con tratamiento especial.

Un esfuerzo importante en la construccién de los atributos del
objeto geografico tuvo que ver con el trabajo de imputar a cada
constructo una ubicacién exacta (calle y altura), armonizada con la de
capa vias de circulacién censal, con el objetivo de facilitar futuras
tareas de geocodificacién automatica.

En algunos casos, la ubicacién dada a los constructos corresponde a
su localizacién real en el callejero de la Ciudad. Sin embargo, para
gran cantidad de constructos, dicha ubicacidén se asigné ad hoc,
imputando al constructo el nombre de calle y rango de altura de la via
de circulacién censal mas cercana a su entrada, realizindose la
aclaracién pertinente en el campo de observaciones. Este ultimo
procedimiento fue necesario, por ejemplo, en todos aquellos
conjuntos habitacionales en los que el acceso a las unidades
residenciales responde a criterios no convencionales como ser nombre
de tiray nimero de escalera.
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Figura 4

Conjunto Habitacional Soldati. Imputacién de altura ad hoc y visualizacion con la herramienta

Google Street View

S NOMBEY

Expreso v asquito S.A §g
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de la Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas.

GCBA). Departamento de Cartografia.

Dada la proximidad con el CNPHyV 2020 y la necesidad de contar
con un material cartografico actualizado y completo, los primeros
conjuntos habitacionales en ser cargados fueron aquellos que, ya sea
por el arreglo de los elementos que los componen, el tamano de las
edificaciones o bien su densidad de poblacién, presentan mayor
dificultad para ser recorridos en campo.

En cuanto al orden de registro de los constructos que componen
cada conjunto habitacional, se opté por ingresarlos a la base
respetando la metodologia de barrido censal; esto es, partiendo del
extremo noreste de la manzana de menor numeracién, se recorre la
misma en sentido de las agujas del reloj o, en otras palabras,
manteniendo el hombro derecho del lado de la pared.
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Cuadro 1

Informacién de los atributos que componen la base de datos del objeto geogrifico Constructo de
Conjunto Habitacional (CCH)

Nombre del campo

Nombre completo del campo

Descripcion del campo

Descripcion del dato

Ejemplo en la base

utilizada

FINA Nombre Geografico Término genérico y término especifico del objeto geografico |Nombre del constructo Casa 042

GMA Término Genérico Término genérico del objeto geografico Tipo de constructo Casa
Mombre propio del objeto geografico. Este caso es la

MAM Término Especifico identificacidn de la manzana envilla, asentamiento, NHT o [ldentificacidn del constructo 42
urbanizacidn

ESC Escalera !dentlﬂcal:lon de la escalera en aquellos casos en donde el |dentificacidn de |a escalera de acceso al constructo aB
ingreso es por escalera
Mombre que recibe un conjunto en determinados casos en

GRP Grupo donde estan agrupados los constructos por una variable Agrupamiento de conjunto Manzana &
comun

SEC Sector o 4rea Identlﬂcacmrj del area a Ig que pertenece un constructa en el Sectores del conjunto e
caso de conjuntos sectorizados

MNCH Mombre del conjunto habitacional Mombre del conjunto habitacional Identificacidn del conjunto habitacional Ramadn Carrillo

CALLE Calle de ingreso al conjunto habitacional |Calle en la cual se ubica Calle de entrada al constructo Acosta, Mariano Av.

ALT Altura de ingreso al conjunto habitacional |Altura en la cual se ubica Altura de la calle de entrada al constructo 2307

COoM Unidad censal Comuna Comuna Mimero de la Comuna en donde se encuentra el constructo 08

BAR Unidad de delimitacidn Barrio Barrio Mombre del Barrio en donde se encuentra el constructo Villa Soldati

FRAC Unidad censal Fraccidn Fraccion MUmero de |a Fraccion en donde se encuentra el constructo 14

RAD Unidad censal Radio Radio Mimera del Radio en donde se encuentra el constructo 03

MZA Unidad censal Manzana Manzana censal Mimero de la manzana censal en donde se encuentra el constructo 06

COC Cadigo para operativo de campo Codigo que |n.dlca s15e requiere tratamiento especial por 0= Tratamiento normal, 1= Tratamiento especial de campao 1
parie de censistasirelevadores/encuestadores

MNPC Mimera de plantas del constructo Cantidad de pl_antas. incluida planta baja, que tiene un Pisos del constructa. 2
constructo vertical

NUF Nimero de unidades funcionales Cantidad total de unidades funcionales (unidades de Uso |50 funcionales por constructo B
residencial) del construcio
Afio de finalizacidn del Conjunto habitacional. Pueden ser

ARO Afio varias en caso de que un Conjunto tenga diferentes estapas 2000
constructivas

CAA Organismo Desarrollador Orgams_mo publico o privado responsable del desarrollo Ve
habitacional

0BS Observaciones Observaciones Datos complementarios “Altura Aleatoria”

SAG Autoridad de fuente Mombre de la autoridad responsable de la informacion DGESYC

Fuente: claboracién propia sobre la base de la Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas. GCBA). Departamento de Cartografia.
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Digitalizacién del objeto geogréfico y generacién de la base de datos
geoespacial

Para la construccién de la cartografia se utilizé la herramienta

informatica QGIS? versién 3.22 Bialowieza. Cada constructo fue
dibujado digitalmente vis a vis su ingreso en la base de datos,
asignandose a cada elemento su ID correspondiente. Este
procedimiento garantizé que cada constructo tuviera el mismo orden
de ingreso tanto como dibujo en la capa cartografica cuanto como
registro en la base de datos. La digitalizacién se realizé sobre la base de
la fotografia aérea mencionada anteriormente, empledndose el
modelo vectorial con entidad geométrica poligono, en soporte
shapefile. El sistema de proyeccién elegido fue Gauss Kriiger Buenos

Aires?.

La utilizacién de un sistema de informacién geografica permite
asignar a cada entidad dibujada una posicién dentro de un sistema de
coordenadas dotando a la capa cartogrifica no solo de atributos
gréficos sino también espaciales.

Finalizado el proceso de carga de registros y digitalizacién de los
constructos, se procedid a asociar la informacion de la base de datos a
las entidades dibujadas. Esta tarea se realiz6 a través de un comando
denominado Unionesa partir del cual, mediante un campo en comtin
entre ambas (para este caso el campo ID), se relacioné cada entidad
geométrica con sus atributos. El resultado dio origen a la base de datos
geoespacial en cuestion: Constructo de Conjunto Habitacional

(CCH).
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Figura 5
Constructos digitalizados y sus atributos asociados en base de datos geoespacial. Conjunto habitacional
Papa Francisco. Agosto 2023
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas. GCBA). Departamento de Cartografia.

Una vez finalizada la construccién de la capa cartogréfica, el objeto
geogrifico fue registrado en el Catdlogo de objetos geogrificos y
temdticas estadisticas interno de la DGESYC, el cual es homdlogo al
propuesto por IDERA. Alli, el objeto Constructo de Conjunto
Habitacional (CCH) se consigné dentro de la clase Geograffa Social,
subclase Asentamiento.

El ultimo paso para que la capa cartogrifica pudiera ser puesta a
disposicion de los usuarios fue la construccién de los metadatos. Los
metadatos tienen la doble funcién de describir y documentar un
recurso. Su principal finalidad es asegurar a los diferentes usuarios de la
capa “la documentacién minima indispensable para juzgar el recurso,
su confiabilidad practica y alcance, su grado de actualizacién y las
responsabilidades involucradas en su creacidn, entre innumerables
atributos posibles” (IDERA, 2019, p. 10).

Esta informacion, necesaria para el manejo e interpretacion de la
base de datos espacial, fue anadida al shapefile y almacenada en
formato QMD con el programa QGIS desde la solapa Metadatos del
ment Propiedades de la capa.

Por otro lado, también se generd una ficha técnica en formato PDF
para agregar mas informacién vinculada al recurso cartografico y para
que sus usuarios tengan una lectura 4gil del metadato.
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Resultados

La cobertura cartografica Constructo de Conjunto Habitacional,
que estuvo disponible en una primera versién a fines de 2021,
presentd informacién de 13.033 constructos, correspondientes a un
total de 128 conjuntos habitacionales. La mayoria de las comunas de
la Ciudad de Buenos Aires cuenta en sus territorios con alguna
modalidad de vivienda masiva, a excepcién de las comunas 2, 5y 14
en las que este fendmeno no tiene representacion.

Cuadro 2
Cantidad de constructos por CH y ubicacién por comuna

NCH Cantidad de constructos por CH | Comuna
RAMON FALCON 1179 9
RIVADAVIA | 963 7
BONORINO 914 7
SEGUROLA 759 10
RAMON CARRILLO 701 8
VARELA 694 7
TELLIER 655 9
PRESIDENTE ILLIA 602 7
EMILIO MITRE 583 7
PARQUE ALMIRANTE BROWN 499 8
NAZCA 492 11
COMANDANTE LUIS PIEDRABUENA 481 8
CORNELIO SAAVEDRA 451 12
PRESIDENTE MITRE 324 12
YPF BARRIO 21 286 1
SAENZ PENA 205 12
CAFFERATTA 180 7
MARCELO T DE ALVEAR | 136 9
LACARRA 128 8
GENERAL MANUEL NICOLAS SAVIO 126 8
SOLDATI 125 8
GUILLERMO RAWSON 124 15
LA COLONIA 122 4
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 121 12
BARRIO MODELO VILLA LUGANO 112 8
PAPA FRANCISCO 94 8
COLONIA OBRERA NUEVA POMPEYA 91 4
CASAS DE BOYACA 76 12
JOHN F. KENNEDY 75 9
CATALINAS SUR 72 4
MONSENOR ESPINOSA 65 4
LA MANZANITA 62 10
AZUCENA BUTTELER 61 7
POLIDEPORTIVO 53 7
CONTAINERA 52 1
COMANDANTE ESPORA 51 4
JUAN JOSE NAGERA 51 8
VERSALLES 47 10
RODRIGO BUENO 46 1
MANUEL DORREGO 45 9
MARIANO CASTEX 44 7
ESTACION BUENOS AIRES 42 4
NUEVA POMPEYA 42 4
ALBARELLOS 42 12
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Fuente: claboracién propia sobre la base de la Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y
Finanzas. GCBA). Departamento de Cartografia.
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Figura 6
Conjuntos habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires. Agosto 2023

Fuente: claboracién propia sobre la base de la Direccidn General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienday
Finanzas. GCBA). Departamento de Cartografia.

La cobertura mencionada cumplié con su principal objetivo al
brindar el soporte cartogrifico necesario para diferentes trabajos
realizados en la DGESYC. En efecto, fue un insumo de gran utilidad
en el armado de la segmentacion (cargas de trabajo de los censistas)
para el CNPHYyYV realizado, finalmente, en mayo de 2022. Asimismo,
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operativos tales como la Encuesta Anual de Hogares y el Censo de
Locales —operativo DUECBA- han utilizado satisfactoriamente
salidas graficas resultantes de la capa de Constructos.

Adicionalmente, el esfuerzo por otorgar a cada constructo de
conjunto habitacional una posicién inequivoca en el callejero de la
Ciudad de Buenos Aires posibilité una notoria disminucién en los
errores de geocodificacién automdtica de diversos fendmenos con
representacién  espacial (por ejemplo, mortalidad, natalidad),
permitiendo la reduccién del trabajo manual.

Reflexiones finales

Sin perjuicio del camino recorrido, queda ain mucho trabajo por
realizar. La naturaleza del espacio es dindmica y, por tanto, la
informacién geogrifica representada en el recurso cartogrifico
requiere de mantenimiento y actualizacién periddica. Por mencionar
un cjemplo reciente, en agosto de 2023 pudo terminar de
cumplimentarse la informacién de constructos, calles y alturas
correspondientes al conjunto habitacional Papa Francisco, de acuerdo
con cambios registrados en el territorio.

La utilizacién practica de la cartografia de constructos evidencio la
necesidad de contar con una cobertura cartografica a menor nivel de
desagregacion, a fin de ser usada como capa complementaria en mapas
donde no se requiere el detalle de los constructos o bien en salidas
grificas de gran escala en las que el detalle obstaculiza la correcta
lectura de la informacién.

De esta manera, nos encontramos trabajando en la construccién de
una cobertura en la que el objeto geogrifico sea el conjunto
habitacional propiamente dicho; un poligono que incluya, por exceso,
toda el area constitutiva de cada conjunto esto es, los constructos,
pero también las unidades comerciales, los espacios de uso comun,
terrenos destinados a futuras edificaciones, redes viarias, etcétera.

Para esta cobertura, estamos definiendo un cédigo concatenado
para cada conjunto habitacional que incorpore, al cddigo propio que
se le asigne a cada conjunto, los cdédigos correspondientes a las
unidades territoriales provincia, departamento y localidad definidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), con el fin
de garantizar su interoperabilidad con bases de conjuntos
habitacionales de otras dreas del pais.

Finalmente, la posibilidad de utilizar la informacién relevada para
la elaboracién de cartografia temdtica vinculada, por ejemplo, al
andlisis sobre las formas de construir ciudad es un proyecto que, a
futuro, nos convoca.

La conceptualizacién de conjunto habitacional en la Ciudad de
Buenos Aires, su operacionalizacién para captar el fenémeno en el
territorio, la abstraccién requerida para la construccion del objeto
geografico y las operaciones metodoldgicas y técnicas realizadas para
su representacion cartogrifica, dieron origen a un producto posible,
entre muchos otros. Esto es asi porque, como indica IDERA (2019),
la informacién geogréfica siempre se percibe de forma subjetiva y
se relaciona con las necesidades de aplicaciones particulares.
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Notas

1 La actualizacién y registro de las unidades econdémicas de la Ciudad de
Buenos Aires se realiza a través del operativo DUECBA (Directorio de
Unidades Econdmicas de la Ciudad de Buenos Aires) el cual abarca todas las
actividades econdmicas, permitiendo conocer su stock real y efectivo por
ubicacién y rubro. Al respecto, ver https://www.estadisticaciudad.gob.ar/
eyc/2p=111533

2 Para esta tarea, la Direccién lleva adelante el operativo Listado de

domicilios, que consiste en un relevamiento anual y continuo de viviendas y
unidades econdémicas, con el fin de actualizar la base del Marco Muestral

General de la Ciudad.
3 QGIS un software libre de SIG de cédigo abierto desarrollado por la

Fundaciéon OSGeo que permite la edicién y el almacenamiento de
informacién geografica en distintos formatos para su andlisis, manejo y
representacion cartogréﬁca.

4 Proyeccién Transversa Mercator; Datum Campo Inchauspe; Esferoide
Internacional 1924; Meridiano central: -58.4627; Latitud de origen:
-34.6297166.
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