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La Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
que se levanta desde hace casi tres décadas, es
una de las fuentes más importantes de datos
demográficos, sociales y económicos de los
hogares y las personas que habitan en unas
treinta grandes ciudades del país. Entre ellas, la
más grande: el Aglomerado Gran Buenos Aires,
dentro del cual es posible desagregar dos
grandes partes: la Ciudad Autónoma de Buenos
Aires y el resto de la Aglomeración (algunas
veces denominada Conurbano o Gran Buenos
Aires), es decir, la parte que se extiende sobre
varios partidos de la provincia de Buenos Aires.

La realización de la EPH es coordinada por el
Instituto Nacional de Estadística y Censos de
manera regular desde 1972 1 (INDEC, 2003a).
Se trata de una encuesta con propósitos múl-
tiples cuyo objetivo fundamental es caracterizar
a los hogares y a la población de los principales
aglomerados urbanos del país desde su inserción
socioeconómica teniendo en cuenta, principal-
mente, los aspectos sociolaborales. En ese
marco los datos obtenidos permiten conocer las
características habitacionales, de composición
de los hogares, demográficas básicas, ocupacio-
nales, educacionales, de ingresos, migratorias,2
etcétera. La EPH posibilita la construcción y el
seguimiento de varios indicadores, entre otros,
de actividad, empleo, desocupación y subocu-
pación. En diferentes ondas y para distintos
aglomerados la EPH incorporó módulos temá-
ticos especiales, no habituales en el cuestionario
básico (véase Cuadro 1). En la mayoría de los
casos, los temas de estos módulos están presentes,

aunque someramente, en la estructura del cues-
tionario básico.

A continuación se exponen las características
principales de la EPH y algunos de los principales
cambios que se introdujeron a lo largo de los
años y que, por lo tanto, deberán tenerse en
cuenta a la hora del uso de los datos de esta
encuesta. Aquí nos estamos refiriendo a los
datos relevados desde el inicio de la EPH hasta
octubre de 2002, es decir, no incluiremos la
reciente reformulación,3 la cual puede verse en
INDEC (2003a).

Los cuestionarios utilizados en la EPH han sido
modificados en distintas oportunidades, pero las
modificaciones más importantes fueron las rea-
lizadas en los instrumentos de 1985, 1995, 1998

1  No están a disposición las bases de usuarios 1983 y 1984 debido a pro-
blemas de realización y correcciones posteriores al relevamiento.
2  El bloque de migraciones fue incluido en el cuestionario aplicado desde
1973 pero eliminado en su casi totalidad (véase Cuadro 2) en el recorte
realizado en 1985. Con modificaciones, se lo agrega en 1995 (INDEC,
1997).
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3 El marco conceptual de la reformulación en el interior de la primera
etapa (1972 - 2002) y las modificaciones para la EPH continua (2003) no
presenta alteraciones en las variables centrales, aunque sí modificaciones
metodológicas y operacionales para mejorar la medición y captación de
los fenómenos sociales, especialmente laborales, de reciente aparición.

Cuadro 1
Módulos y estudios especiales aplicados en las EPHs de
la Aglomeración Gran Buenos Aires, entre 1972 y 2002

1977 Espacios Abiertos Recreativos
1983 Juventud
1987 (octubre) Desplazamientos turísticos
1988 (octubre) Situación habitacional
1989 (mayo) Utilización y gasto en servicios de salud
1990 (mayo) Precariedad laboral
1990 (octubre) Origen étnico
1991 (octubre) Discapacidad
1992 (mayo) Educación y utilización de servicios sociales
1993 (mayo) Desocupación
1994 (mayo) Metas sociales
1994 (octubre) Re - entrevista a desocupados. Estudio de casos
1998 (mayo) Educación física y deportiva
1999 (octubre) Desplazamiento interurbano
2000 (mayo) Actividades deportivas
2002 (octubre) Plan jefes y jefas de hogar.

Fuente: INDEC-EPH, marzo de 2004.
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y, desde ya, 2003. Los marcos de la EPH, tanto
el de su muestra como el conceptual son per-
manentemente revisados pero manteniendo
siempre la posibilidad de construir series com-
parables a lo largo del tiempo. También la
estructura organizativa del operativo se ha ido
adaptando a los nuevos instrumentos informá-
ticos. La primera revisión comenzó en 1985
pero recién se plasmó varios años después. La
misma consistió en una reformulación temática,
metodológica y operacional (incluida la muestra)
que luego se cristalizó en un nuevo cuestionario
individual (INDEC, 1998).

A partir de 1995 se mejora la captación de los
inactivos marginales,4 se rediseña el bloque de
horas total y extras trabajadas y se incorpora la
pregunta sobre búsqueda de más horas. En
cuanto a la categoría ocupacional, se incluyó un
indicador para el grado de formalidad de los
cuentapropia. Se comenzó a captar el carácter
público o privado del establecimiento y el tamaño
del mismo, lo que permite identificar a las PYMES.
Se introduce una nueva manera de preguntar
acerca de la continuidad laboral, incorporada en
octubre de 1994 y se adiciona una pregunta
sobre causas de la búsqueda de otra ocupación.
Se reincorporó la pregunta dirigida a cuantificar
los puestos de trabajo demandados y se agregó
una pregunta sobre causas de no encontrar tra-
bajo. Se vuelve a registrar el tiempo de pérdida
de la última ocupación y en la categoría ocupa-
cional se agrega la apertura necesaria para captar
información sobre descuentos por jubilación de
los asalariados. Se incorporó la captación del
tiempo trabajado para todas las categorías, más
un bloque de preguntas sobre grado de formali-
zación del despido, cierre del establecimiento y
despido individual o colectivo. Se mejoró la cap-
tación de fuentes de ingreso monetarias y no
monetarias provenientes de una ocupación y
otras fuentes no relacionadas con ella y, en el
bloque de educación, se reincorporó el último
grado o año aprobado. Es importante aclarar

que en esta oportunidad no se hicieron cambios
en la captación de la condición de actividad.

En octubre de 1993 se vuelve a introducir la pre-
gunta sobre causas de pérdida de la ocupación y,
también, sobre la temática migración, con un
diseño renovado que incluye la localización del
puesto de trabajo (INDEC, 1997).

Para seguir las modificaciones más importantes
introducidas en la EPH, según temática y forma
de las preguntas, efectuadas en los cuestionarios
familiar e individual a partir de 1972, se han pre-
parado los Cuadros 2 y 3 que se incluyen a conti-
nuación y que posibilitan ver cada ítem a lo largo
del tiempo, con sus continuidades y cambios.
Para el cuestionario familiar se han tenido en
cuenta los diseños aplicados en 1972, 1985 y
1998 y, para el cuestionario individual, los
correspondientes a 1972, 1985 y 1995. De esta
manera se trata de contribuir al mejor uso de las
bases de usuarios de la EPH. Para obtener infor-
mación sobre la reformulación aplicada desde el
2003, reiteramos, véase INDEC (2003a).

4 Personas que no tienen ocupación ni la buscan pero que estarían dis-
puestos a incorporarse a la actividad por un lapso superior a las 15 horas
semanales.
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