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Los registros continuos: los nomencladores de ocupación

y rama de actividad 

Del archivo

En 1862 el Congreso Nacional dicta una norma 
que ordena levantar un “Censo general de la 
población” en cada una de las jurisdicciones 
que componen la nación. Como esta disposi-
ción no pudo llevarse a cabo, en 1868 −durante 
la Presidencia de Domingo Faustino Sarmiento− 
se dicta la Ley 260 que ordena al Poder Ejecutivo 
presentar “en las sesiones del año 1870 o en las 
de 1869, si fuera posible, el Censo general de la 
República”. Al año siguiente −1869− se aprueban 
los decretos del Poder Ejecutivo que organizan 
la forma de proceder para la confección del 
Censo general (Ley 302), de conformidad con lo 
prescrito en la ley de septiembre de 1862.1 De 
esta manera, para poder articular las actividades 
censales en todo el territorio nacional, en 1864 se 
crea la Oficina Estadística Nacional dependiente 
del Ministerio del Interior.

En el Primer Censo Nacional de 1869 las 
profesiones declaradas en los libretos censales se 
ordenaron solo de manera alfabética y extensiva, 
“conformando una grilla mimética de la realidad”.2 
Y después de 18 años, el Consejo Deliberante 
de la Municipalidad dictó la ordenanza para el 
Censo comunal de 1887. En este primer censo 
poblacional de la Ciudad de Buenos Aires de 
1887 se adoptó una clasificación especial para las 
profesiones, con 7 categorías y 100 divisiones.

La selección de antecedentes y bibliografía fue realizada por Ester 
Gloria Gonzales, Licenciada en Economía (uba), Profesora Regular 
en la Facultad de Ciencias Económicas (uba) y Experta sectorialista 
del Departamento Cuentas de la Producción de la dgeyc de la Ciudad 
de Buenos Aires.
1 S. Novick, “Legislación referida a censos y estadísticas en la Ar-
gentina: 1854-1991”, ponencia presentada en el XIII World Congress 
of the International Economic History Association (ieha), Buenos 
Aires, 22 al 26 de julio de 2002. Disponible en < http://cdi.mecon.gov.
ar/biblio/docelec/MM2504.pdf>.

2 H. Otero, Estadística y Nación: Una Historia conceptual del pensa-
miento censal de la Argentina moderna 1869-1914, Buenos Aires, Prome-
teo Libros Editorial, 2006, p. 254.

La primera vez que se utilizó un nomenclador fue 
en el Segundo Censo Nacional de 1895, que copió, 
con algunas modificaciones, la clasificación de 
los censos italianos de 1871 y 1881, basados en 
la codificación de ocupaciones propuesta en el 
Congreso Internacional de Estadística realizado 
en San Petersburgo en 1872.3

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el 
Segundo Censo de 1904 no adoptó la nomencla-
tura propuesta en 18994 por el Instituto Interna-
cional de Estadísticas −que comprendía 12 
grupos−; ello fue así porque, por entonces, se 
trataba de una ciudad en la que la actividad 
profesional, comercial e industrial poseía escasa 
importancia. La nomenclatura de las profesiones 
que se empleó trató de ser comparable, lo más 
posible, con la de los censos anteriores, especial-
mente con la del Censo Nacional de 1895.5

De la misma manera, con el fin de garantizar la 
comparabilidad de los resultados, en el Censo 
Nacional de 1914 se repitió la clasificación 

3 La clasificación de las 18 categorías para la captación de las acti-
vidades laborales fue la siguiente: 1) producción de la materia prima; 
2) producciones industriales; 3) comercio; 4) transportes; 5) propie-
dad mueble e inmueble; 6) personal de servicio; 7) defensa del país; 
8) administración pública; 9) cultos; 10) jurisprudencia; 11) profesio-
nes sanitarias; 12) instrucción y educación; 13) bellas artes; 14) letras 
y ciencias; 15) profesiones ambulantes; 16) personal de fatiga que 
no tiene trabajo fijo; 17) personal a cargo de otros; 18) sin profesión. 

4 Luego del Congreso Internacional de 1872, se plantearon nuevas 
propuestas de nomencladores: M. Jaques Bertillón −París, 1889−; 
Bertillón con colaboración de M. Vannacque −Viena 1891−, modifi-
cada y adoptada en 1893; Bertillón −Berna 1895−, adoptada para el 
censo profesional de 1896 de Francia y en Rusia en el censo de 1897; 
y finalmente en 1899 se incluyen algunas proposiciones adicionales 
presentadas por M Kauchberg.

5 La clasificación consistía en 11 grandes grupos: 1) Agricultura y 
ganadería; 2) Industria y artes visuales; 3) Comercio; 4) Transportes; 
5) Personal de servicio; 6) Propiedad, mueble e inmueble; 7) Emplea-
dos del gobierno y administración, militares y cultos; 8) Profesiones 
sanitarias; 9) Profesiones liberales; 10) Instrucción y educación; 11) 
Sin clasificación determinada y varias.
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la “naturaleza del establecimiento o rama de la 
industria o comercio en que trabaja o para la cual 
trabaja, o actividad a que se dedica”.11

Posteriormente, en el Censo Nacional de 1960, se 
realizó la clasificación ocupacional utilizando un 
nomenclador internacional.

La ocupación de los censados se clasificó 
siguiendo las normas contenidas en el 
Manual Interamericano de Estadística 
−clasificación ocupacional− PROGRAMA 
DEL CENSO DE AMÉRICA (COTA 1960). 
Dicha clasificación resultó de las modifi-
caciones introducidas en la que rigió en 
el Censo de las Américas 1950 (COTA 
1950) y de la clasificación Internacional 
Uniforme de Estadígrafos del Trabajo para 
su aplicación para los censos de 1960. [..] 
Argentina adoptó la referida clasificación 
ocupacional, respetando las definiciones 
de grupos principales y subgrupos.12

A su vez, “La población económicamente activa fue 
clasificada según las 10 divisiones contenidas en 
la CLASIFICACIÓN INDUSTRIAL UNIFORME 
DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, 
cuyo empleo fuera recomendado por el Consejo 
Económico y Social de las Naciones Unidas.”13

En el Censo Nacional de 1970, la clasificación de las 
ocupaciones se realizó sobre la base de la CLASIFI-
CACIÓN INTERNACIONAL UNIFORME DE 
OCUPACIONES, edición revisada 1968 (oit). Para 
la clasificación de las ramas de actividad, tanto en 
este censo como en el de 1980 y 1991, se utilizó la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de Actividades Económicas de Naciones Unidas 

11 Argentina, Cuadros inéditos, IV Censo General de la Nación 1947, Bue-
nos Aires, Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, s/f, p. VI.

12 Argentina, Censo Nacional de Población 1960, Buenos Aires, Secre-
taría de Estado de Hacienda, Dirección Nacional de Estadísticas y 
Censos, s/f., p. 52.

13 Ídem, p. 75.

socioprofesional del Censo Nacional de 1895, 
utilizando la misma nomenclatura: “iguales 
categorías generales pero con variaciones 
menores en el interior de cada una”.6,7

Ante la ausencia de clasificación de ramas y de 
categoría ocupacional antes de 1947, se dispone 
de los trabajos de: Ruth Sautu,8 quien construyó 
un nomenclador de las ocupaciones y de las 
ramas de actividad sobre la base de los censos 
desde 1869 hasta 1914; y de Victoria Mazzeo,9 
quien aplica dicho nomenclador a la población 
de Buenos Aires para clasificarla por rama de 
actividad y categoría ocupacional según los datos 
censales de 1869 a 1914, incluidos los censos de la 
Ciudad (véase el Anexo).

En los censos anteriores al Censo Nacional de 1947, 
al preguntar solo por la profesión, se clasificaba 
al individuo dentro de cada rama de actividad 
humana, esto es, de acuerdo con la naturaleza de 
la misma ocupación; de esta manera, la califica-
ción de la ocupación se encontraba superpuesta 
con el criterio de rama de actividad. Es recién en 
este Censo de 1947 donde se compilan los datos 
de acuerdo con la categoría ocupacional y con 
la actividad dentro de la que se trabaja,10 esto 
es, la rama de actividad. Más específicamente, en 
la columna 24 del formulario se preguntaba por 

6 En el Censo Nacional de 1914 se repiten las 14 categorías iniciales 
del Censo Nacional de 1895, agregándose: 15) personal dependiente 
de gobiernos extranjeros y representantes diplomáticos; 16) deportes 
y ejercicios físicos; 17) designaciones generales sin indicación de una 
profesión determinada y,  por último, sin especificación de número, 
sin profesión.

7 Otero, ob. cit., p. 256.

8 R. Sautu, “Economic development and social stratification in Ar-
gentina”, tesis de doctorado, Universidad de Londres, 1969.

9 V. Mazzeo, “Mortalidad infantil en la Ciudad de Buenos Aires. Perío-
do 1856-1986. Análisis histórico de su comportamiento y de su inserción 
en el desarrollo socioeconómico de la ciudad”, tesis de maestría,  Maes-
tría en Demografía Social,  Universidad Nacional de Luján, 1990.

10 La clasificación de actividades se identificaba con: 1) agropecua-
ria; 2) forestal; 3) de la alimentación; 4) de la madera; 5) comercio; 6) 
bancos; 7) oficinas y seguros; 8) profesiones liberales, etcétera.
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donde se incorporan preguntas sobre la situación 
laboral de todas las personas de 10 años y más. 
Para codificar la ocupación se utiliza el Clasifi-
cador Nacional de Ocupaciones 2001 –Rev. 2006− 
y para la rama de actividad se emplea la Clasifica-
ción de Actividades Económicas para Encuestas 
Sociodemográficas caes mercosur 1.0.

A continuación se detallan las series por período 
de publicación y fuente:

Años 1869-1887-1895-1904-1909-1914 −Censos de 
Población−:
-Profesiones: ocupados, desocupados

Años 1892/1901 -Estadísticas vitales−:
-Defunciones según principales profesiones de 
los fallecidos

Años 1931/1948 −Estadísticas vitales−:
-Nacimientos según profesión de la madre
-Nacimientos según profesión del padre
-Defunciones según principales profesiones de 
los fallecidos
-Matrimonios: profesión de los contrayentes

Años 1947-1960-1970-1980-1991-2001-2010 −Censos 
de Población−:16

-Ocupado, desocupado
-Ocupaciones
-Categoría de ocupación
-Rama de actividad

Años 1985/2001 −Estadísticas vitales−:
-Matrimonios por categoría ocupacional de los 
contrayentes

Años 1988/2012 −Estadísticas vitales−:
-Nacimientos según condición de actividad de la 
madre/padre

16 Para el Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010 
se encuentran públicados solo los datos de condición de actividad.

−Revisión 2 para los dos primeros y Revisión 3 
para el último.

En el Censo Nacional de Población y Vivienda de 
1980:

[...] se empleó, por una parte, la “Clasifi-
cación Internacional de Ocupaciones”, 
edición revisada 1970 de la oit, cuyos grupos 
se indican en el “anexo sobre códigos de 
clasificación” al final de este capítulo. Pero, 
por considerarse que esta clasificación 
responde excesivamente al concepto de 
“rama de actividad económica”, se presenta 
en la mayoría de los cuadros una clasifica-
ción alternativa elaborada por el Cen´80 
que pretende dar énfasis a la calificación o 
grado de complejidad de las tareas.14

Cabe señalar que ambas clasificaciones son 
compatibles en los niveles más desagregados.

El Clasificador Nacional de Ocupaciones es el 
primer instrumento clasificatorio −alternativo 
al Clasificador Internacional de Ocupaciones− 
utilizado sistemáticamente desde 1991 en los 
relevamientos censales y encuestas del Sistema 
Estadístico Nacional. Su primera formulación fue 
en dicho año y se fue actualizando y mejorando.
En el Censo Nacional de Población, Hogares y 
Viviendas 2001, se utilizó para la clasificación de 
las ramas de actividad la Clasificación de Activi-
dades Económicas para Encuestas Sociodemo-
gráficas del mercosur.15

Por último, la Dirección General de Estadística 
y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, lleva a 
cabo desde 2002 la Encuesta Anual de Hogares, 

14 Argentina, Censo Nacional de Población y Vivienda 1980, Serie D, Po-
blación, Buenos Aires, Secretaría de Planificación, Instituto Nacional 
de Estadísticas y Censos, s/f., p. CLXVI.

15 Esta clasificación está diseñada sobre la base de la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme de Actividades Económicas de 
Naciones Unidas, Revisión 3.
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Años 1991/2012 −Estadísticas vitales−:
-Matrimonios por condición de actividad de los 
contrayentes

Años 2002/2012 −Encuesta Anual de Hogares−:
-Población económicamente activa: ocupados, 
desocupados
-Población no económicamente activa
-Categoría de ocupación
-Ocupación
-Rama de actividad.
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Cuadro 1 
Tasas de actividad según categoría ocupacional (en %). Ciudad de Buenos Aires. Años 1869-1914

Año Categoría ocupacional

Total Patrón Cuenta propia Prof. liberales Asalariado Varios

1869 74,2 0,5 23,0 1,8 48,4 0,5 

1887 60,4 0,3 23,7 1,8 34,5 0,1 

1895 63,9 1,1 25,3 2,2 34,9 0,4 

1904 62,0 0,8 24,8 2,3 33,8 0,3 

1909 73,0 1,0 27,8 2,3 41,5 0,3 

1914 66,6 0,8 23,6 2,9 39,1 0,2 

Fuente: Mazzeo, 1990 –sobre la base de datos censales– y Sautú, 1969.

Cuadro 2 
Tasas de actividad según sector económico (en %). Ciudad 
de Buenos Aires. Años 1869-1914 

Año Total Sector económico

Primario Secundario Terciario

1869 74,2 2,4 26,7 45,1 

1887 60,4 0,9 25,3 34,2 

1895 63,9 1,4 24,6 37,9 

1904 62,0 0,7 24,8 36,5 

1909 73,0 0,8 29,4 42,8 

1914 66,7 0,6 27,2 38,9 

Fuente: Mazzeo, 1990 –sobre la base de datos censales– y Sautú, 

1969.

Anexo
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Cuadro 3 
Población económicamente activa. Tasas de actividad según sector económico y categoría ocupacional (en %). Ciudad 
de Buenos Aires. Años 1869-1914 

Año Sector 
económico

Total Categoría ocupacional

Patrón Cuenta 
propia

Obrero Empleado Prof.
liberales

Servicio 
doméstico

Varios

1869 Total 74,2 0,5 23,0 21,0 11,9 1,8 15,5 0,5 

Primario 2,4 0,4 0,6 1,4 - - - -

Secundario 26,7 0,1 11,0 15,6 - - - -

Terciario 45,1 - 11,4 4,0 11,9 1,8 15,5 0,5 

1887 Total 60,4 0,3 23,7 17,9 4,9 1,8 11,7 0,1 

Primario 0,9 0,3 0,5 - - - - -

Secundario 25,3 - 11,4 13,9 - - - -

Terciario 34,2 - 11,7 4,0 4,9 1,8 11,7 0,1 

1895 Total 63,9 1,1 25,3 15,4 10,1 2,2 9,4 0,4 

Primario 1,4 0,3 0,9 0,2 - - - -

Secundario 24,6 0,7 13,9 10,0 - - - -

Terciario 37,9 0,1 10,5 5,2 10,1 2,2 9,4 0,4 

1904 Total 62,0 0,8 24,8 15,1 10,0 2,3 8,7 0,3 

Primario 0,7 0,3 0,4 0,0 - - - -

Secundario 24,8 0,4 13,9 10,5 - - - -

Terciario 36,5 0,1 10,5 4,6 10,0 2,3 8,7 0,3 

1909 Total 73,0 1,0 27,8 15,2 10,1 2,3 16,2 0,3 

Primario 0,8 0,2 0,5 0,1 - - - -

Secundario 29,4 0,5 17,0 11,9 - - - -

Terciario 42,8 0,3 10,3 3,2 10,1 2,3 16,2 0,3 

1914 Total 66,7 0,8 23,6 14,4 15,5 2,9 9,2 0,2 

Primario 0,6 0,2 0,3 0,1 - - - -

Secundario 27,2 0,4 14,3 12,5 - - - -

Terciario 38,9 0,2 9,0 1,8 15,5 2,9 9,2 0,2 

Fuente: Mazzeo, 1990 –sobre la base de datos censales– y Sautú, 1969.
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Censo Nacional de Población, 1869
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Censo de la Capital Federal, 1887
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Censo Nacional de Población, 1895
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Censo Nacional de Población, 1914
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