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Los registros continuos: la condición de actividad y la categoría 

ocupacional de la población 

Del archivo

En 1862 el Congreso Nacional dicta una norma 
que ordena levantar un “Censo general de la 
población” en cada una de las jurisdicciones que 
componen la nación. Como no pudo llevarse 
a cabo, en 1868 −durante la Presidencia de 
Domingo Faustino Sarmiento− se dicta la Ley 260 
que ordena al Poder Ejecutivo presentar “en las 
sesiones del año 1870 o en las de 1869, si fuera 
posible, el Censo general de la República”. Al año 
siguiente −1869− se aprueban los decretos dictados 
por el Poder Ejecutivo organizando la forma de 
proceder para la confección del Censo General 
(Ley 302) de conformidad con lo prescrito en la 
Ley de septiembre de 1862.1 De esta manera para 
poder articular las actividades censales en todo 
el territorio nacional, se crea en 1864 la Oficina 
Estadística Nacional, dependiente del Ministerio 
del Interior, encargada de planificar, implementar 
y difundir los resultados del relevamiento de 1869. 

El primer Censo Nacional indagó sobre la 
profesión, oficio, ocupación y medio de vida de 
la población sin especificar la edad de referencia. 
Es así como se incluyeron profesiones que no 
calificarían al individuo como integrante de la 
población económicamente activa.

Después de 18 años, el Concejo Deliberante de la 
Municipalidad dictó la ordenanza para el Censo 
Comunal de 1887. En este Censo y en los siguientes 
relevamientos municipales y nacionales se indaga 
sobre la actividad económica de la población de 

La selección de antecedentes y bibliografía fue realizada por Ester 
Gloria Gonzales, Licenciada en Economía (uba), Profesora Regular 
en la Facultad de Ciencias Económicas (uba) y Experta sectorialista 
del Departamento Cuentas de la Producción de la degyc de la Ciudad 
de Buenos Aires. 

14 años y más; solo en el Censo de 1970 el límite 
de edad se modifica a 10 años. De esta manera, 
los datos de profesión representan a la población 
ocupada. Respecto de los desocupados, si bien no 
se pregunta de manera explícita desde el primer 
Censo Nacional hasta el Censo de 1914 inclusive, 
aquellos que contestaban como “sin profesión” se 
asimilaban a desocupados.

Las otras fuentes que permitieron conocer los 
datos de profesiones fueron las estadísticas vitales: 
con anterioridad al segundo Censo Nacional, en 
el Anuario Estadístico de la Ciudad de Buenos Aires 
Año (1892) se comienza con la publicación de 
profesiones en las defunciones.2 La recolección 
de esta información surge a partir de la Ley 1.565 
sancionada en 1884, que entra en vigencia en la 
Ciudad de Buenos Aires en agosto de 1886, y que 
establece el Registro del Estado Civil de la Capital 
y Territorios Nacionales. En el Capítulo VI “De 
defunciones”, el Art. 74° detallaba los datos que, 
en la medida de lo posible, debía incluir la partida 
de inscripción: “[...] profesión y domicilio de la 
persona muerta [...]”.

En el segundo Censo Municipal de 1904, al 
referirse a las profesiones, se menciona a los 
desocupados y se hace referencia a la categoría 
ocupacional por primera vez: 

[...] cuáles son las profesiones que 
predominan en los diferentes países y cómo 
son ejercidas por varios individuos (sea como 
patrones, sea como subordinados, etc.). [...] 
se deben considerar también los individuos 
que no tienen una verdadera y propia 
profesión, sea porque viven de sus rentas o 
porque, por su edad no pueden trabajar, sea 

2 En la actualidad, los Anuarios del período 1891-1923 se encuentran 
disponibles para los usuarios en formato digital.

1 S. Novick, “Legislación referida a censos y estadísticas en la ar-
gentina: 1854-1991”, ponencia presentada en el XIII Word Congress 
of the International Economic History Association (ieha), Buenos 
Aires, 22 al 26 de julio de 2002. Disponible en < http://cdi.mecon.gov.
ar/biblio/docelec/MM2504.pdf>.
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inactivos. También se define al desocupado en 
función de su búsqueda de trabajo remunerado, 
pero aún sin hacer referencia a algún período de 
tiempo específico.

Por otro lado, en la Revista de Estadística Municipal de 
la Ciudad de Buenos Aires, entre los años 1931 y 1948 
se publicaron las profesiones en las estadísticas de 
nacimientos, matrimonios y defunciones: nacimientos 
según profesión de la madre; nacimientos según 
profesión del padre; profesión de los contrayentes y 
defunciones por profesión. 

Desde 1968, la Dirección de Estadísticas de Salud de 
la Secretaría de Estado de Salud Pública elaboró el 
Programa Nacional de Estadísticas Vitales para la 
República Argentina. El mismo se propuso generar 
datos comparables para todo el territorio nacional: 
todos los procesos debían cumplir con principios 
y métodos uniformes, implementándose formula-
rios. Con posterioridad, la XI Reunión Nacional de 
Estadísticas de Salud, realizada en 1983, elaboró 
y aprobó nuevos formularios para la recolección 
de las estadísticas vitales, poniéndose en uso a 
partir del 1° de enero de 1984.5 Se originaron así 
las series condición de actividad de la madre en los 
nacimientos y de los contrayentes en los matrimo-
nios; y categoría ocupacional de los contrayentes 
en los matrimonios.

Si bien el Censo de 1970, a diferencia de los 
anteriores, incluía preguntas sobre la actividad 
económica que estaban referidas a un período 
(la semana anterior al Censo), es el Censo de 1991 
el que representa un punto de inflexión en las 
estadísticas censales. El mismo modifica sensible-
mente los criterios para incluir a las personas en 
la pea. El diseño de este Censo apuntó explíci-
tamente a mejorar la captación de la condición 
de actividad económica de la población, en 

5 Ministerio de Salud y Acción Social, XI Reunión Nacional de Esta-
dísticas de Salud. Conclusiones, Buenos Aires, Subprograma de Estadis-
ticas Vitales, Modelos de Formularios e Instructivos, Serie 3, n° 4,  
1983.

porque no encuentran ocupación (desocu-
pados). [...] el concepto económico y social 
de la profesión comienza a prevalecer en 
los Censos modernos sobre el concepto 
puramente técnico, esto es, no se quiere 
saber solamente qué profesión es ejercida 
por determinados individuos, sino también 
en qué posición económica se encuentran 
éstos: si como patrones ó como indepen-
dientes, etc... (Buenos Aires, 1906, p. LXXXV 
y LXXXVI).3

Sin embargo, es recién en el relevamiento del Censo 
Poblacional Nacional de 1947 que se incluyó a toda 
persona de 14 años y más que desempeñara una 
actividad económica retribuida. En dicho Censo 
se compilan los datos obtenidos de acuerdo con: 
grado de ocupación; actividad dentro de la que se 
trabaja; categoría que se posee dentro de estas y 
oficio o profesión individual. Se incluyeron:

[...] cuatro columnas con preguntas relativas 
a la profesión, ocupación, o medio de vida de 
cada censado, [...] sobre la distribución de la 
fuerza de trabajo y su composición, según 
sus actividades, o según profesiones u oficios 
y la categoría dentro de la profesión. [...] La 
cuarta pregunta se refiere a si el censado se 
hallaba o no desocupado en el momento del 
Censo, si teniendo aptitud y deseo de trabajar 
carecía de trabajo por falta o escasez de 
oportunidades (Argentina, s/f, p. LXXXIIX).4

Finalmente, en el Censo Nacional de 1960 se 
define explícitamente según categorías quiénes 
pertenecen a la población económicamente 
activa y quiénes a la población no económica-
mente activa, identificando varias categorías de 

3 Buenos Aires, Censo General de Población, Edificación, Comercio e 
Industrias de la Ciudad de Buenos Aires, Capital Federal de la República 
Argentina. Buenos Aires, 1906 (levantado en los días 11 y 18 de sep-
tiembre de 1904).
4 Argentina (s/f), IV Censo General de La Nación 1947, Buenos Aires, 
Presidencia de la Nación, Ministerio de Asuntos Técnicos, Publicación 
de la Dirección Nacional del Servicio Estadístico.
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Años 1892/1901:
-Defunciones según principales profesiones de 
los fallecidos

Años 1931/1948:
-Nacimientos según profesión de la madre
-Nacimientos según profesión del padre
-Defunciones según principales profesiones de 
los fallecidos
-Matrimonios: profesión de los contrayentes

Años 1985/2001: 
-Matrimonios por categoría ocupacional de los 
contrayentes

Años 1988/2012:
 -Nacimientos según condición de actividad de la 
madre/padre

Años 1991/2012: 
-Matrimonios por condición de actividad de los 
contrayentes.

particular la de ciertos grupos, como las mujeres 
o las personas de más edad.6

En consecuencia, como se manifestó a principios 
del siglo pasado, el concepto de profesión 
evolucionó de dato técnico a concepto económico 
y social, pero recién a mediados de siglo se 
comienza a trabajarlo como tal.

Por último la Dirección General de Estadísticas y 
Censos de la Ciudad de Buenos Aires lleva a cabo 
desde el año 2002 la Encuesta Anual a los Hogares 
obteniendo datos para conocer la condición de 
actividad y la categoría ocupacional (entre otras 
preguntas sobre la situación laboral) de todas las 
personas mayores de 10 años que habitan en la 
Ciudad de Buenos Aires.7

A continuación se detallan las series por período 
de publicación:

Años 1869-1887-1895-1904-1909-1914:
-Profesiones: ocupados, desocupados

Años 1947-1960-1970-1980-1991-2001-2010:
-Ocupado, desocupado
-Ocupaciones
-Categoría de ocupación

Años 2002/2012:
-Población económicamente activa: ocupados, 
desocupados
-Población no económicamente activa
-Categoría de ocupación

6 P. Comelatto, "Participación económica", en A. Lattes (coord.), 
Dinámica de una Ciudad: Buenos Aires, 1810-2010, Buenos Aires, Di-
rección General de Estadística y Censos, Gobierno de la Ciudad de 
Buenos Aires, 2010.
7 En el próximo número de la revista Población de Buenos Aires se 
continuará con las series relacionadas con los ocupados de la po-
blación, más específicamente con los nomencladores utilizados para 
clasificar a la ocupación y a la rama de actividad donde estos están 
insertos.
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Revista de Estadística Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, 1947
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Censo general de población, edificación, comercio e industrias de la Ciudad de Buenos Aires, 1904


