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Presentacion

La Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tiene el agrado de presentar Poblacion de Buenos
Alires, revista semestral de datos y estudios demograficos. Esta nueva publi-
cacion, que es parte de un proyecto mas amplio, aparece con la finalidad de:

* promover la investigacién cientifica sobre la poblacién de la Ciudad de
Buenos Aires;

* estimular la preparacion y difusion de articulos cientificos sobre cambios
demograficos en la Ciudad de Buenos Aires;

¢ contribuir al desarrollo de una mayor y mejor vinculacion entre productores
de datos e informaciéon demografica, investigadores y otros usuarios de la
informacion y el conocimiento demografico.

En su primera parte, Poblacion de Buenos Aires incluira secciones que son
habituales en las revistas cientificas de este tipo, tales como articulos, notas,
reseflas y comentarios bibliograficos, noticias de interés, etcétera, mientras
que en su segunda parte, bajo el titulo general de Datos e indicadores demo-
graficos, se incorporaran informes técnicos y tablas de datos e indicadores
producidos por la propia Direcciéon General de Estadistica y Censos. Esta
parte, remplaza a Demografia publicacion que se distribuy6 hasta el afio 2002;
confiamos en que serd de especial interés para los investigadores y otros
usuarios. I.a nueva revista tendra una tirada reducida porque se podra acceder
a ella en el sitio: http://www.buenosaires.gov.ar del gobierno de la ciudad.

Dada su calidad de revista de investigacion cientifica con arbitraje, Poblacidn
de Buenos Aires esta completando la constitucién de su consejo académico.
Dicho consejo estara integrado por reconocidos cientificos del pais y del
exterior, y su némina se anunciara a partir del préximo nimero 1.

Para este numero 0 solicitamos algunos trabajos y los mismos se inician con
el articulo de Georgina Binstock. Esta investigadora, reconstruyendo las tra-
yectorias en la formacion y disolucion de la familia —con datos de la Encuesta
Anual de Hogares 2002— consigue avances importantes en el analisis longitu-
dinal de estos fenémenos. Por otra parte, los resultados obtenidos por
Binstock son conocimiento nuevo acerca de los cambios ocurridos en los pro-
cesos de formacion y disolucion de la familia en la Ciudad de Buenos Aires.

Las reflexiones de Rodolfo Bertoncello sobre la pregunta ¢de qué se habla
cuando nos referimos a “Buenos Aires”? son mas que apropiadas para iniciar
esta revista. Desde una perspectiva geografica y demografica, Bertoncello pone de
relieve las limitaciones e imprecisiones de conceptos y definiciones actualmente
en uso para referirse al conjunto urbano Buenos Aires. En su nota, plantea
varios desafios para la investigacion y llama a la reflexion en torno a la necesidad
de repensar Buenos Aires, tanto en su totalidad como en su diferenciacion interna.
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El comentario bibliografico que preparé Analia Almirén sobre uno de los
ultimos libros de César Vapfarsky (La Aglomeracion Gran Buenos Aires.
Expansion espacial y crecimiento demogrifico entre 1869 y 1991) destaca los aportes
fundamentales de esta obra relevante e ineludible en la literatura especializada.
Por otra parte, la nota solicitada tiene el propdsito de recordar a este distin-
guido investigador, que falleciera a principios de 2003.

El informe técnico preparado por Victoria Mazzeo (en Datos e indicadores
demograficos) aporta comentarios y sugerencias que seran de mucha utilidad
para los usuarios de estos datos e incluye, ademads, un Anexo que detalla las
estadisticas vitales disponibles desde 1961, segin hecho vital y soporte. A
este informe técnico le sigue una variada seleccion de tablas para cada hecho
vital entre 1979 y 2003. Por su parte, Leandro Loépez elaboré un informe
sobre la EPH, en el cual se pueden seguir las modificaciones mas importantes
introducidas en la encuesta, segun tematica y forma de las preguntas, efectuadas
en los cuestionarios familiar e individual, entre 1972 y 2002. Para informacion
general se incluye, ademas, un breve texto sobre los diversos datos que pro-
duce la Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
tanto para la poblacion total de la Ciudad como para las de sus Centros de
Gestion y Participacion.

Otra manera de concretar la finalidad de Poblacion de Buenos Aires es la con-
vocatoria a la primera ediciéon del Concurso de articulos cientificos sobre
“Cambios demograficos en la Ciudad de Buenos Aires”, que se incluye en
este numero 0. Como se puede leer en el anuncio correspondiente, el marco
del concurso es un reciente convenio de colaboracién celebrado entre la
Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Asociacion de Estudios de Poblacién de la
Argentina (AEPA).

Como la decision de publicar un numero 0 de Poblacion de Buenos Aires res-
ponde, entre otros propositos, al de hacer conocer su estructura y sus prin-
cipales caracteristicas, adelantamos nuestro agradecimiento por los comentatios
y sugerencias que, esperamos, nos hagan llegar los lectores para asi, entre
todos, mejorar esta iniciativa.

Martin J. Moreno
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Cambios en las pautas de formacion y disolucion de la
familia entre las mujeres de la Ciudad de Buenos Aires

Georgina P. Binstock'

Resumen

Varios estudios recientes seiialan los importantes cambios
octrridos en las pantas de formacion de la familia en el
pais, particularmente a partir de la década de los arios
1960. Entre dichos cambios se destacan, principalmente
para la Cindad de Buenos Aires, la postergacion del primer
matrimonio y el aumento de las uniones consensuales.
Este trabajo avanza sobre ese conocimiento con datos
tomados de la Encuesta Annal de Hogares 2002 de la
Cindad de Buenos Aires; la misma incluye una serie de
preguntas que permiten reconstruir las trayectorias en la
Sformacion y disolucion de la familia, asi como avanzar en el
andlisis de este fenomeno desde una perspectiva longitudinal.
Los resultados muestran como, a partir de la generacion
de 1960, se posterga la entrada al matrimonio, y gue ello
no e excplica enteramente por un cambio en la modalidad
de formacion de la familia a través de la union consensual.
La union consensual ha anmentado panlatinamente hasta
transformarse en la modalidad mas frecuente de formacion
de la primera union, a partir de la generacion de 1970. Se
observa, ademds, un crecimiento sostenido de generacion en
generacion en las tasas de disolucion del primer matrimonio.

Summary
Recent studies indicate significant changes in family for-
mation patterns in Argentina, particularly since the
1960s. Marriage postponement and the increase in con-
sensual unions are highlighted among those changes, par-
ticularly for the City of Buenos Aires. This paper adds
to this literature using new data from the Buenos Aires
Annual Household Survey (2002). This survey includes
a series of questions that allows us to reconstruct family
Sformation and dissolution trajectories and therefore
adyance in the analysis of this phenomenon from a lon-
gitudinal perspective. Results show a trend in marriage
postponement that started with the generation born in the
1960s. Further, this trend is not entirely explained by
the increase in consensual unions as the way to initiate a
frst union. Consensual unions have gradually increased
to become the most common way to form a first union,
starting with the generation born in the 1970s. The
paper also shows a steadily increase in each generation in
first marriage dissolution rates.

Introduccién

Durante las dltimas décadas, las pautas de for-
macion de la familia en la Argentina han cam-
biado significativamente. La postergacion del
primer matrimonio asi como el aumento de la
unién consensual ? son algunos de los cambios
mas destacados en las pautas de la formacion
familiar. Los estudios realizados tanto a nivel
nacional como, especificamente, en la Ciudad
de Buenos Aires y la Aglomeracion Gran

! Investigadora del Centro de Estudios de la Poblacion (CENEP),
<gbinstock@cenep.orgar>

? En este articulo se utiliza unién o convivencia consensual o cohabitacién
de manera indistinta para sefialar a quienes conviven en pareja sin estar
legalmente casados.
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Buenos Aires asi lo muestran.” Torrado (2003),
por ejemplo, observé que la edad del primer
matrimonio en la Ciudad de Buenos Aires ha
ido en aumento, y muestra que entre 1900 y
1960 la primera unién legal de las mujeres se
increment6 de 22 a 26 anos, llegando en las
postrimerfas del siglo XX a 28 afios. Segun
Mazzeo (s.f) es a partir de la década del treinta
que las mujeres comienzan a prorrogar su
primer matrimonio. Dicha tendencia alcista se
extiende hasta 1965, afio en el cual se invierte
la tendencia, que se retoma a partir de los aflos
noventa.

? Véase, por ejemplo, Torrado, 2003; Sana 1999; Wainerman y Geldstein,
1994; Mazzeo, s.f ; Masciadri, 2002, entre otros.



En cuanto a la evolucion de las uniones consen-
suales Torrado (2003) muestra que, si bien la
propension a formar pareja no disminuyé entre
las generaciones nacidas entre 1935 y 1954, la
eleccion de la cohabitaciéon como modalidad de
entrada en la primera unién se ha difundido
significativamente y a un ritmo cada vez mas
rapido en las generaciones posteriores, en parti-
cular en las que se unieron entre las décadas de
1980 y 1990. A esta evidencia debemos agregar
el crecimiento sostenido de la proporcion de
unidos en la poblacién total y en pareja, asi
como otros indicadores tales como el incremento
de los hijos extramatrimoniales (Wainerman y
Geldstein, 1994; Sana 1999; Torrado, 2003). Las
evidencias sobre los cambios en los patrones de
formacion familiar surgen de fuentes de datos
comunes, vale decir, registro de estadisticas
vitales, censos y encuestas de hogares. Si bien las
tendencias observadas son claras e indican que
se produjeron importantes transformaciones en
las pautas de formacion de la familia, los autores
de estos estudios coinciden en sefialar que esas
fuentes de datos no son las mas adecuadas para
examinar esta clase de transformaciones.

El objetivo de este articulo* es describir algunas
transformaciones ocurridas en las pautas de for-
macién y disolucion de la familia en la Ciudad de
Buenos Aires, utilizando una fuente de datos que
por su naturaleza permite examinar con mayor
precision que en los estudios anteriores el alcance
y la magnitud de dichos cambios. Nos referimos a
la Encuesta Anual de Hogares 2002 (EAH 2002)
de la Ciudad de Buenos Aires; la misma incluye una
serie de preguntas a partir de las cuales se puede
reconstruir la trayectoria del primer matrimonio,
mediante la construccién de tablas ® simples y

* Parte de los resultados que aqui se presentan fueron extraidos de un
informe elaborado junto con Edith A. Pantelides sobre los aspectos
demogrificos de la Ciudad de Buenos Aires.

> Se trata de técnicas de tablas de vida aplicadas al estudio de la formacién
y disolucién de la familia. Las tablas simples se aplican para el estudio de un
evento de interés (por ejemplo la transicién de la solterfa al primer matri-
monio) mientras las tablas multiples se utilizan para estudiar una transicion
que puede ocurtir a través de dos o mas eventos de interés (por ejemplo
la transicion de la solterfa a la unién consensual o al matrimonio, o la
disolucién matrimonial a través de la separacion o la viudez). Para sim-
plificar, a lo largo de este trabajo las denominamos simplemente tablas.

multiples, que permiten avanzar en el analisis del
fenémeno de la formacién y disolucion de la
familia, desde una perspectiva biografica, para
sucesivas generaciones. L.a metodologfa utilizada,
asi como los datos necesatios y los habitualmente
disponibles para el analisis de la formacion de la
familia, pueden verse en Binstock (2003).

La Encuesta Anual de Hogares
de la Ciudad de Buenos Aires:
ventajas y limitaciones

En noviembre de 2002 la Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires llevé a cabo la EAH 2002. La
muestra inicial consistié en 8.500 viviendas de las
que se encuestaron 7.108, que comprenden un total
de 7.223 hogares y 19.853 personas encuestadas.®

La encuesta incluye una serie de preguntas sobre la
situacion y trayectoria conyugal. La primera pre-
gunta se refiere a la situacion conyugal presente,
y de ello depende que se clasifique a cada persona
como unida, casada, separada de union, separada
de matrimonio, divorciada, viuda de unién, viuda de
matrimonio, o soltera (nunca unida ni casada).
Para todas aquellas que no se declaran solteras la
encuesta incluye una serie de preguntas que per-
miten reconstruir si la persona ha contraido al
menos un matrimonio y el afo del primer casa-
miento, as{ como si tuvo algiin matrimonio antetior.
También permite distinguir a quienes han convivido
y nunca han estado casados. Ademas, se indaga
sila persona convivié con su pareja antes del primer
matrimonio y, en caso afirmativo, cuanto durd
esa union. También se investiga acerca del afio y
motivo de disolucién del matrimonio (viudez o
separacion y divorcio). Esta encuesta resulta, pues,
una fuente mas util que el censo para estudiar las
tendencias en la formacion de la familia, tanto en
su secuencia temporal como en su modalidad.

Pero también tiene algunas limitaciones. La pri-
mera, dado que la encuesta no es autorrespondente,

¢ Para mayor informacion véase Direccion General de Estadistica y
Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2002).

Afo 1, numero 0, julio de 2004
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es menor la validez de la informacion de las tra-
yectorias matrimoniales y consensuales, especial-
mente en lo que se refiere a declarar eventos y
sobre todo fechas o duraciones. Cabe sefalar, sin
embargo, que algunos analisis adicionales a los
que se presentan en este trabajo con sélo las per-
sonas autorrespondentes mostraron que los resul-
tados no se alteran de manera significativa. La
segunda limitacion es que la baterfa de preguntas
no permite discernir con exactitud la entrada a la
primera unioén consensual. La encuesta da prio-
ridad a la entrada al primer matrimonio, pudiendo
establecerse si el primer matrimonio estuvo prece-
dido por una etapa de convivencia y su duracion;
sin embargo, hay un caso en el que no es posible
establecerlo con exactitud: es cuando antes de su
primer matrimonio una persona estuvo en union
de hecho con otra pareja. Lo mismo ocurre con
quienes nunca se casaron pero han estado (o
estan) en una unioén consensual en el momento
de la encuesta. En esos casos tampoco se puede
establecer si tuvieron otra unién consensual
anterior a la actual (para aquellos que en el
momento de la encuesta se encuentran convi-
viendo) o a la dltima (para aquellos que declaran
estar separados o viudos de una unién consensual).
Por lo tanto los datos no permiten una medicién
totalmente eficaz de la entrada a la primera

Grafico 1

union. Por ultimo, otra limitacion radica en la
potencial falta de consistencia en la medicién de la
disolucién para aquellos que se han separado y
divorciado, ya que no se indagd por separado el afio
de separacion y el de divorcio. Dado que se sabe
que en muchos casos puede haber muchos afios
entre el uno y el otro, los encuestadores fueron
verbalmente entrenados para dar prioridad a la
fecha de separacion. A pesar de estas limitaciones,
la EAH 2002 constituye una valiosa fuente de
informacion para conocer en qué medida se han
transformado las pautas de formacion y disolucion
de la familia en la Ciudad de Buenos Aires.

Resultados
Edad en el primer matrimonio

El Grafico 1 muestra la proporciéon acumulada
de mujeres que han contraido su primer matri-
monio a edades seleccionadas (25, 27, y 30 afios)
estimada a partir de tablas simples para cada
cohorte de nacimiento o generacion. Los resul-
tados muestran un calendario nupcial relativa-
mente similar entre las mujeres nacidas durante
las décadas de 1930, 1940 y 1950, con una leve
tendencia a acelerar el matrimonio en cada gene-
racion. Algo menos de la mitad de las mujeres de

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion acumulada de mujeres que tuvieron su primer
matrimonio a edades seleccionadas seglin cohorte de nacimiento (En porcentajes)

Cohorte de nacimiento

Hasta 30 afos
Hasta 27 afios
Hasta 25 afios

||:| Hasta 25 afios

[l Hasta 27 afios

[] Hasta 30 afios

Poblacion de Buenos Aires



cada una de estas generaciones (entre el 39 y el
45 por ciento) ya se habfa casado al cumplir los
25 afios, mas de la mitad (entre 51 y 57 por
ciento) se encontraba casada al cumplir los 27
afios y entre el 61 y el 70 por ciento de las
mujeres ya lo habia hecho al cumplir los 30 afios.

Esta tendencia cambia radicalmente a partir de la
generacion nacida en 1960, la que muestra una
sostenida tendencia a postergar la edad al matri-
monio. La proporcién de casadas a los 25 afios es
del 35 por ciento entre las nacidas durante la pri-
mera mitad de la década de 1960, y continta dismi-
nuyendo al 27 y al 16 por ciento para las mujeres
nacidas en los quinquenios 1965-1969 y 1970-
1974, respectivamente. Si nos concentramos en la
experiencia de las distintas generaciones hacia
los 30 afios de edad, 2 de cada 3 mujeres de las
nacidas antes de 1960, aproximadamente, ya se
encontraban casadas, mientras que dicha pro-
porcién desciende a 1 de cada 2 entre las nacidas
durante 1960-1969. La relacion desciende aun mas
para las nacidas en 1970-1974, de las cuales, no
todas habifan cumplido 30 afios a la fecha de la
encuesta. Si bien no se presenta la informacion
en el grafico, cabe destacar que si se extiende la
observacion de la experiencia matrimonial a los
35 afos, alrededor del 75 por ciento de las mujeres
nacidas antes de 1960 ya se encontraban casadas,
mientras que sélo lo estaba el 63 por ciento de las
nacidas en la década de 1960. Cabe senalar que
las mujeres de estas generaciones llegan a las edades
de entre 25 y 30 afos entre 1985 y el momento
de la encuesta. En otras palabras, los cambios se
producen a partir de mediados de la década del
ochenta y principalmente en los afios noventa.

Convivencia prematrimonial

Otro de los cambios importantes que se observan
en las pautas de formacién familiar es el aumento
de las uniones consensuales. Como ya se sefialo,
algunos estudios muestran el crecimiento de la
proporcién de jévenes en uniones consensuales
versus matrimoniales, lo que sugiere la incorpo-
racion de una etapa de convivencia entre el noviazgo
y el matrimonio. Sin embargo, esos hallazgos son

limitados en tanto no logran cuantificar el feno-
meno adecuadamente, debido a que los datos
utilizados no permiten hacerlo y sélo presentan
informaciéon acerca de quiénes se encuentran
conviviendo en el momento de la entrevista,
pero no informan acerca de las experiencias en
uniones consensuales para aquellos que no con-
viven en el momento de la encuesta.

Grifico 2

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion de mujeres que
convivieron con su pareja antes del primer matrimonio
seglin cohorte de nacimiento (En porcentajes)
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Cohorte de nacimiento

El Grafico 2 sefiala el porcentaje de mujeres que
declararon haber convivido con su primer con-
yuge antes de casarse. Los resultados muestran lo
contundente que ha sido el crecimiento de la convi-
vencia prematrimonial en las sucesivas generaciones.
Asi, entre aquellas mujeres nacidas antes de 1945
s6lo una minorfa (5%) convivié con su pareja
antes de casarse. En contraste, el 12 por ciento
de las nacidas en la segunda mitad de la década del
cuarenta lo hizo, porcentaje que fue aumentando
sostenidamente en cada generacion, hasta llegar
al 45 por ciento entre las de la generaciéon mas
joven (nacidas entre 1975 y 1979). Es probable
que la incidencia de la convivencia prematrimonial
alcance, en algunos afios mas, niveles aun mas
altos entre estas generaciones, si se tiene en cuenta
la gran proporciéon de mujeres que atn no ha
contraido matrimonio y, entre ellas, las que ya han
entrado a una unién consensual. Por ejemplo,

entre las nacidas entre 1975 y 1979 el 64 por

Afo 1, numero 0, julio de 2004
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ciento no ha contraido matrimonio pero un tercio
de ellas ha formado una unién consensual

(Binstock, 2003).

Cuadro 1

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion de mujeres que
convivieron con su pareja antes del primer matrimonio
segun cohorte de nacimiento (En porcentajes)

Cohorte de Hasta 6 Hasta 1 Hasta 2 Mas de 2
nacimiento meses ano afnos anos
1950-1959 17,0 46,5 56,1 43,9
1960-1964 20,7 48,2 68,2 31,8
1965-1969 171 48,1 62,8 37,2
1970-1974 25,0 54,0 74,5 25,5
1975-1979 33,4 63,3 71,1 28,9

El Cuadro 1 muestra la duracion de la convivencia
prematrimonial para las cohortes mas jovenes.’
A pesar de que estos resultados pueden estar sesga-
dos porque las respuestas fueron redondeadas en
mitades de afio, brindan un indicador aproximado
sobre su durabilidad. En lineas generales, los
resultados sefialan que una minotfa de las mujeres
que convive antes del casamiento lo hace por un
periodo breve (de 1 a 6 meses). Dado lo breve de
la convivencia, es plausible conjeturar que
muchas —si no la mayoria— de estas mujeres
comenzaron a convivir con planes muy concretos
de casamiento. Cuando el periodo se extiende a
un afio, la proporcion se eleva a la mitad de las
mujeres o ain mas entre las generaciones mas
jovenes. En cambio, entre el 25 y el 44 por ciento
convive por un periodo superior a dos afios
antes de contraer matrimonio.

Las generaciones mas jovenes muestran una
duracién un tanto menor de convivencia prema-
trimonial, si bien hay que tener en cuenta que a
estas mujeres se las observa durante un perfodo
muy corto, porque son muy jovenes (entre 23 y
28 afos en el momento de la encuesta) y el pro-
medio de duraciéon seguramente se prolongara
cuando aquellas que hoy conviven hagan la tran-
sicion al matrimonio, ya que las uniones suelen
ser de mayor duracién entre las mujeres mas

jovenes (Binstock, 2003).

7 Se excluye en este caso la experiencia de las cohortes nacidas antes de
1950, dada la baja prevalencia de convivencia prematrimonial.

Poblacion de Buenos Aires

Modalidad de iniciar la primera unién:
¢compensa la consensualidad la postergacion
del matrimonio?

Hasta aqui se ha visto que a partir de la generacion
nacida en la década del sesenta hay una sostenida
postergacion al matrimonio, asi como un creci-
miento sostenido de la consensualidad que incluye
tanto a quienes conviven previo al matrimonio
como a quienes lo hacen y nunca se han casado.
Cabe entonces preguntarse cuanto de la poster-
gacion al matrimonio es compensado con la
entrada a la consensualidad. Es decir, si equipa-
ramos la unién consensual a la matrimonial y el
andlisis se enfoca en la entrada a una union, las
mujeres de las generaciones mas jovenes spostergan
la formaciéon de la familia o simplemente la
modalidad de formarla? Para examinar esto se
han elaborado tablas con el matrimonio y la con-
sensualidad como modalidades competitivas de
formacion de la primera unién.®

Griafico 3

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion acumulada de
mujeres que formaron su primera unién hasta los 27
afios por modalidad de unién segin cohorte de
nacimiento (En porcentajes)
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% En este caso se deben tomar las mismas precauciones mencionadas
previamente en cuanto a la imposibilidad de determinar con exactitud si
la unién de hecho es efectivamente la primera. En la medida en que esto
no sea asi, se estd sobreestimando (aumentando) la edad de entrada a la
uniéon consensual.



Grafico 4

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion acumulada de
mujeres que formaron su primera unién hasta los 30
anos por modalidad de unién segin cohorte de
nacimiento (En porcentajes)
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Los resultados se presentan como porcentajes
acumulados a las edades 27 y 30 en los Graficos
3y 4, respectivamente. El Grafico 3 muestra cla-
ramente que, aun teniendo en cuenta la entrada
a la union via la consensualidad, a partir de la gene-
racién nacida en la década del sesenta se observa
una constante postergacion de la formacion de
la familia en comparacién con las generaciones
anteriores. Estas diferencias se compensan hacia
los 30 anos (Grafico 4) donde, si bien a partir de
la generacion nacida en los afios 1960 las expe-
riencias presentan una diferencia sustantiva con
las de las generaciones anteriores, las del sesenta
y setenta no se diferencian significativamente
entre si. Esto sugeriria que, a partir de la gene-
racion del sesenta hay una postergacion a formar
una unién, cualquiera sea su modalidad.

Los Graficos 3 y 4 muestran también claramente
como se ha modificado la modalidad de formacion
de la familia. El matrimonio es la via primordial de
formacion de la familia entre todas las mujeres
nacidas antes de 1970. Sin embargo, a partir de
las generaciones nacidas entre 1965-1969 la con-
sensualidad cobra cada vez mayor relevancia,
convirtiéndose en la via principal de formacion
de la primera unién entre aquellas nacidas en la

década del setenta, tanto si se observa la expe-
riencia hacia los 27 como hacia los 30 afos, o
sea, hacia finales de la década de los noventa. En
sintesis, la consensualidad como via de formacion
de la familia ha ido aumentando en sucesivas
generaciones para pasar a ser la modalidad mas
frecuente a partir de la experiencia de las mujeres
nacidas en la década del setenta. Entre las nacidas
en 1970-1974 la proporcion que inicia la primera
unién a través de la consensualidad es mas de
una vez y media de las que lo hacen via el matri-
monio. Entre las nacidas en la segunda mitad de los
afios 1970 la proporcion que entra a una union
hacia los 27 afios mas que triplica a la que lo hace
via el matrimonio, lo que sugiere que la consen-
sualidad continuard su tendencia alcista como
modalidad de inicio de la familia.

Disolucion matrimonial

La estabilidad y disolucién matrimonial es uno de
los aspectos que ha recibido menos atencién en
el estudio sobre la dinimica de la familia, debido
sobre todo a la escasez de informacion para su
correcta cuantificacion y analisis. Pese a estas limi-
taciones, diversos estudios concuerdan en que el
matrimonio se ha vuelto mas fragil y que la diso-
lucién matrimonial ha ido en aumento. Estas
conclusiones se deducen del aumento de la pro-
porcion de personas separadas y divorciadas a partir
de datos de la EPH y censos de poblacion, asf como
por la observacion, a partir de estadisticas vitales,
del aumento de matrimonios, donde al menos
uno de los conyuges tuvo un matrimonio anterior.

El Cuadro 2 presenta la proporciéon acumulada
de mujeres que disolvieron su primer matrimonio
a duraciones matrimoniales seleccionadas, dis-
tinguiendo ademas la disolucién por separacion
y por viudez. Estas estimaciones se realizaron a
través de la construccién de tablas donde sepa-
racion y viudez son las dos vias posibles por las
cuales un matrimonio puede disolverse.

Los resultados son mas que contundentes y
muestran claramente el aumento y la aceleracion
de la disolucién del primer matrimonio en sucesivas
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generaciones. Entre las mujeres nacidas en la
primera mitad de la década de 1930 se observa
que s6lo el 13 por ciento de ellas habfan
disuelto su primer matrimonio al cumplir el 20°
aniversario, con un peso apenas mayor debido a
la viudez (7%) que a la separacion (6%). A partir
de la siguiente generacion, dado el aumento de
esperanza de vida la viudez deja de ser la causa
principal de disolucién hacia los 20 anos de
matrimonio, perdiendo sostenidamente peso en
cada sucesiva generacion, descendiendo al 2%
entre las mujeres nacidas en la segunda mitad de
la década de 1950.

Cuadro 2

Ciudad de Buenos Aires. Proporcion acumulada de muijeres
cuyo primer matrimonio fue disuelto por separacion o
viudez por duracién de matrimonio seleccionada
seglin cohorte de nacimiento (En porcentajes)

Grafico 5

Ciudad de Buenos Aires. Proporciéon acumulada de
mujeres cuyo primer matrimonio fue disuelto por
separacion por duracién de matrimonio seleccionada
segun cohorte de nacimiento (En porcentajes)
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1930-34¢ 10 23 46 6,1 00 25 58 74
1935-39 1,7 42 73 99 08 31 51 56
1940-44 33 7,3 10,1 13,7 0,7 16 3,8 47
1945-49 52 10,4 16,1 20,2 06 23 42 57
1950-54 4,7 12,0 18,7 222 02 15 23 27
19565-59 7,8 155 212 269 04 0,7 12 15
1960-64 6,7 16,4 22,1 00 05 12
1965-69 12,2 21,0 00 07

10 48
25 73
40 89
58 12,7
4,9 13,5
8,2 16,2
6,7 17,0
12,2 21,7

10,4
12,4
13,8
20,3
21,0
22,4
23,3

13,5
15,5
18,4
26,0
25,0
28,4

Nota: Excluye aproximadamente el 5 por ciento de mujeres en cada
cohorte por no respuesta o mala medicion del dato.

El aumento sostenido de la disoluciéon matrimonial
via la separacion puede observarse también en el
Grafico 5. Asi, mientras entre las mujeres nacidas
en la primera mitad de la década de 1930, sélo
un 1 y un 7 por ciento habian disuelto su matri-
monio por separacién antes de cumplir 5 y 20
aflos de matrimonio, respectivamente, entre las
mujeres nacidas un cuarto de siglo mas tarde
dichas proporciones ascienden a 8 y 27 por ciento
respectivamente. Esta tendencia de aceleracion y
aumento de la disolucién matrimonial por sepa-
racion se observa sucesivamente para cada una
de las cohortes en todas las duraciones obser-
vadas. La tunica excepciéon la constituyen las
cohortes de mujeres nacidas entre 1955-1959 y
1960-1964 que presentan tendencias de diso-
lucién bastante similares.

Poblacion de Buenos Aires

Resumen de los principales hallazgos

Este trabajo se propuso investigar los cambios
en las pautas de la formacién y disolucion de la
familia en la Ciudad de Buenos Aires, utilizando
la EAH 2002, tnica fuente de datos que hasta el
momento permite realizar el analisis del fendmeno
desde una perspectiva biografica. La utilizacién
de dicha fuente permitié cuantificar de manera
mas adecuada la magnitud de dichos cambios, asi
como identificar las generaciones a partir de las
cuales comienzan a detectarse las transformaciones
en las pautas de formacién de la familia, mas
especificamente en la entrada al matrimonio, la
convivencia prematrimonial, y la modalidad de la
primera union. El estudio rescata las experiencias de
las generaciones de mujeres nacidas a partir de
1930 y se limita a las tendencias generales en la
formacion y disolucion de la familia, sin analizar
coémo éstas difieren segin el origen y las caracte-
risticas de las mujeres, que excede los limites de
este trabajo.

Los resultados obtenidos muestran una postergacion
al matrimonio, con las mujeres de la generacion
del sesenta como sus precursoras, tendencia que
se acentua aun mas en cada una de las subsi-
guientes generaciones, hecho que se evidencia a



partir de fines de la década del ochenta y sobre
todo en los noventa y comienzos del siglo XXI.
La transiciéon de las mujeres de la solterfa al
matrimonio ha incorporado una etapa de convi-
vencia previa. Esta experiencia, poco frecuente
entre las mujeres nacidas antes de la década del
treinta, va cobrando paulatinamente asiduidad en
cada una de las sucesivas generaciones hasta llegar
a una incidencia del 45 por ciento entre las mujeres
mas jovenes, nacidas entre 1975 y 1979. Mas
aun, los resultados sugieren claramente que la
frecuencia de convivencia prematrimonial conti-
nuara su tendencia alcista. Por otra parte, la con-
sensualidad ha ido ganando terreno en las pautas
de formacion de la familia, para transformase en
la via mas frecuente como forma de ingreso a la
primera unién entre las generaciones mas jovenes.
Estas generaciones no solo conviven mas a menudo
sino que lo hacen por perfodos mas prolongados.

Se ha sugerido que la unién consensual como
modalidad de formacién de uniones es responsable
de la postergacion del matrimonio. Los resultados de
este estudio muestran, por el contrario, que aun
teniendo en cuenta la entrada a la unién via la
consensualidad, a partir de la generacién nacida en
la década del sesenta se observa una constante
postergacion de la formacion de la familia en
comparacion con las generaciones anteriores.
Estas diferencias se compensan hacia la edad de
30 afios, cuando tanto la generacion del sesenta
como la del setenta muestran iguales proporciones
de mujeres que han iniciado una unién (matri-
monial o consensual), si bien conservan una dife-
rencia importante con la experiencia de las gene-
raciones anteriores. Esto sugerirfa que a partir de
la generacion del sesenta hay una postergacion al
matrimonio que no es enteramente compensada
por la consensualidad. En otras palabras, a partir
de mediados de los afios 1980 las generaciones
del sesenta y setenta muestran —en comparacion
con sus antecesoras— una postergacion en la for-
macién de una unién, cualquiera sea su modalidad.

No sélo el matrimonio se ha ido postergando v,
hasta en algunos casos, fue reemplazado por la
unién consensual, sino que también cada generacion
presenta matrimonios mas fragiles y mas propensos

a disolverse al compararlos con los matrimonios
formados por las generaciones anteriores. Estas
diferencias son sustantivas y las tendencias entre las
generaciones mas jovenes sugieren que la dis-
rupcién matrimonial continuard en aumento.
Dado que se carece de informacion sobre la calidad
del matrimonio, no podemos ni afirmar ni conje-
turar que los matrimonios de las generaciones
mas viejas sean o hayan sido mas felices o satisfac-
torios que los de sus pares mas jovenes. Lo que si
es claro es que los prejuicios y estigmas asociados a
disolver un matrimonio se han ido diluyendo.
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Buenos Aires ;jquién es la ‘“Reina del Plata’?

Rodolfo Bertoncello?

Resumen

Desde nna mirada geografica y demografica, el articulo se
inicia_formulando la pregunta: ;de qué se habla cuando
nos referimos a “Buenos Aires”? Para responderia, se
exponen las principales definiciones que se utilizan en la
literatura cientifica para describir los asentamientos
urbanos de gran tamarioy se recorren criterios y defini-
ciones usados en el pais para referirse a Buenos Aires,
precisando los mas confiables como el de Aglomeracion
Gran Buenos Aires o, simplemente, Gran Buenos Atres,
pero destacando la ansencia o imprecision de otros con-
ceptos y definiciones.

El articulo plantea la necesidad de pensar a la
Aglomeracion Gran Buenos Aires como un conjunto
dindmico y heterogéneo. Un gran dmbito urbano, en el que
deben interpretarse los roles que juegan el niicleo metropo-
litano (la Cindad Auntdnoma) y las periferias (primero,
segundo y tercer anillo). Finalmente, el articulo plantea
una serie de reflexiones y desafios para la investigacion, en
torno a la necesidad de repensar el conjunto urbano en su
totalidad y en su diferenciacion interna.

Summary

From a demographic and geographical point of view, the
article starts with the question: What are we talking
about when we speak of “Buenos Aires”? Lo answer
this question the article goes through the main definitions
used by the scientific literature to describe urban settle-
ments of large size, and then through the criteria and
definitions utilized for the case of "Buenos Aires”. The
article ilustrates that the best definition is that of
Aglomeration of Great Buenos Aires or simply Great
Buenos Aires, but emphasizing the absence or lack of
precision of other concepts and definitions.

The article discusses the need to think Great Buenos
Alires as a heterogeneous and dynamic aggregate. A large
urban area, in whose framework should be explained the
roles  played by the metropolitan  nuclens (the
Autonomons City) and it periphery (first, second and
third ring). Lastly, the article proposes a series of
thoughts and research challenges regarding the need to
distinguish between the urban agglomeration as a whole
and its internal differentiation.

Introduccion

En tono humotistico, el titulo de este articulo
alude a la pregunta central que se aborda en él:
de qué estamos hablando cuando nos referimos
a “Buenos Aires”. Desde la Direccion General
de Estadistica y Censos que edita esta publicacion,
por ejemplo, la respuesta serfa simple, pues
remite al ambito de incumbencia del gobierno
al que esta Direccion pertenece, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Sin embargo, quienes
vivimos en Buenos Aires sabemos que nuestro
ambito cotidiano excede ampliamente este
nucleo, para abarcar una extensa “periferia” que
usualmente se ha denominado Gran Buenos
Aires o Conurbano, y que va mas alla de la
Ciudad Auténoma.

! Geografo. Profesor de la UBA e investigador del CONICET.

Poblacion de Buenos Aires

Leemos en un diario nacional que “La industria
y el turismo hacen crecer el empleo en Capital”
(Clarin, 12/4/04, pp. 32-33), afirmacién avalada
con informacién que muestra el descenso de la
tasa de desocupacion en la Capital Federal, y
con varios indicadores del crecimiento econo-
mico de la misma: crece la actividad econdémica,
crece la ocupacion. Cabe preguntar, sin embargo,
cuantos de los nuevos puestos que se han creado
en la Capital son ocupados por trabajadores que
residen en ella y cuantos puestos son cubiertos
por trabajadores que residen en los partidos
aledafios y vienen a trabajar a la Capital.
Formuladas estas preguntas, la relacion entre el
crecimiento de la actividad econémica en la
Capital y la disminuciéon de la desocupacion
entre sus habitantes deja de ser tan evidente y
necesaria como nos parecia en un primer
momento.



Ejemplos como el precitado podrian multiplicarse,
y no tiene sentido abundar en ellos aqui. Lo que si
interesa es advertir sobre la necesidad de repensar
qué caracteristicas tiene esto que, en términos
generales, llamamos “Buenos Aires”, no sélo
para precisar a qué nos referimos cuando hablamos
de ella, sino también porque segun la definamos,
tendremos distintas perspectivas desde las cuales
observarla, y veremos cosas diferentes segin
cada una de ellas.

Algunas precisiones conceptuales
El concepto /localidad

Todos creemos tener en claro de qué hablamos
cuando decimos “ciudad”, aunque a poco de
reflexionar algo mas, esta claridad desaparece.
Estarfamos de acuerdo en decir “ciudad de
Buenos Aires”, aunque quizas dudariamos en
decir “ciudad de Quilmes” o “ciudad de San
Justo” pues algunos pensarfamos que estas ultimas
forman parte de la primera. Conviene por lo
tanto aclarar algunas cuestiones.

En términos generales, podria aceptarse que
estamos hablando de una unidad de asentamiento
de poblacién, un espacio en el que se concentra
poblacion. Claro que esto requiere ser definido y
precisado aplicando algin o algunos criterios
fundamentados, a partit de los cuales poder
observar la realidad y detectar aquello que fuera
definido por Tisdale (1942) como “un punto de
concentracion de poblacion”.

César Vapnarsky (1998) realizé aportes sustantivos
para aclarar estas cuestiones. Entre otros temas,
el autor sistematizé tres grandes criterios para
definir lo que se denomina /lcalidad, la cual, una
vez definida, podra ser clasificada como urbana,
rural u otra categoria. Estos aportes tienen el
mérito de plantear la cuestion relacionandola con
asuntos relevantes para la comprension de la
sociedad; ademas, sirven para dar nombres
precisos, y para “operacionalizar” la definicién,
esto es, guiar nuestra observacion de la realidad
para poder captar aquello que hemos definido en
términos conceptuales.

Se puede partir definiendo a cualquier punto de
concentracion de poblacion en la superficie
terrestre como una localidad. Para hacerlo, es
necesario establecer un criterio que especifique la
definicién, y permita captar y delimitar en el
territorio a cada localidad. El precitado autor
plantea que, para esto, puede tomarse alguno de
los tres criterios siguientes:

* Bl eriterio interaccional, que se basa en la existencia
de un grupo social que interactia cotidianamente
y que tiene una relativa autosuficiencia. Aplicando
este criterio, la localidad se define como una
comunidad local.

* El criterio juridico (0 politico), que remite a la exis-
tencia de un gobierno local. Segin este criterio,
una localidad se define como un municipio, esto
es, una unidad de gobierno local.

* Bl criterio fisico, que se basa en la existencia de
un conjunto de constructos materiales fijos al
territorio, normalmente un entramado de edificios
y calles. Segiin este criterio, una localidad se define
como una aglomeracion.

ILa adopcion de cualquiera de estos criterios per-
mitira definir localidades, y sobre esta base se
podra observar la realidad para detectarlas y
caracterizarlas: se podra saber cuantas hay en un
territorio determinado (por ejemplo, un pafs),
cuantos habitantes tiene cada una de ellas, a qué
se dedican estos habitantes, o qué condiciones
presentan sus viviendas.

Debe advertirse que la adopcién de uno u otro
criterio para definir localidades no es neutro, ya
que dara lugar a definir objetos que, en rigor, son
diferentes. Definir una localidad como comunidad
local es lo mas adecuado para comprender la
estructura y dinamica social, ya que remite a una
unidad socialmente significativa; su definicion
practica, es decir su captacion y delimitacion, en
cambio, es sumamente compleja. Una localidad
como aglomeracion puede captarse y definirse
mas facilmente, por ejemplo sobre la base de car-
tograffa (si se cuenta con ella); es la mejor apro-
ximacioén si lo que interesa es el equipamiento o
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la infraestructura, muy util por ejemplo para la
planificacion fisica; pero puede no ser la mas
adecuada para observar lo social. Por ultimo, la
localidad como municipio es la unidad mas ade-
cuada para la gestion de gobierno, pues remite a
su ambito de incumbencia; pero también tiene
sus limitaciones, muy evidentes por ejemplo en
los casos en que varios municipios estan, todos
juntos, formando una gran aglomeraciéon cuya
dindmica y problematicas los exceden.

La localidad urbana

Algunas de las localidades, a su vez, podran ser
consideradas urbanas. Los criterios que se aplican
internacionalmente para definir lo urbano son
diversos, aunque en general consideran un tamafo
minimo de poblacién residiendo en localidades.
Otros criterios pueden sumarse a éste, tales
como caracteristicas de la poblacién (usualmente
una proporciéon alta de individuos en actividades
industriales, comerciales y de servicios), la pre-
sencia de infraestructura o equipamiento de ser-
vicios, o simplemente el estatus politico, es decir
la existencia de normas juridicas que pauten esta
condicion. Es usual que se utilice mas de un cri-
terio en forma combinada.?

Las localidades que son definidas como urbanas,
podran, al mismo tiempo, ser clasificadas segun
otros criterios. Es comun que lo sean segin su
tamano; hablamos asi de ciudades (en rigor, loca-
lidades) pequefias, intermedias y grandes. Para
las mas grandes, solemos utilizar los términos
metropolis y a veces megaciudades, y para el
conjunto de ciudades muy grandes, grandes y de
otros tamafios relacionadas entre si, el de mega-
l6polis; dado que nos interesa Buenos Aires,
conviene precisar un poco mMas estos términos,
aunque advirtiendo desde ahora que sus defini-
ciones no siempre son claras y univocas.

2 A nivel internacional, existe una gran heterogeneidad en las definiciones
de lo urbano que adoptan los distintos paises. Una sistematizacién de los
criterios utilizados en censos de América Latina, asi como una discusion
mas amplia al respecto, puede verse en Lattes, Rodriguez y Villa (2004,
pp-104 y ss.)

Poblacion de Buenos Aires

Con el término metripoli se alude a grandes —en
superficie y numero de habitantes— unidades
urbanas, que tienen influencia mas alla de sus
limites, para abarcar areas de nivel regional,
nacional o incluso internacional. La expresion
drea metropolitana se ha generalizado a partir de su
uso en los Estados Unidos, para definir unidades
compuestas por grandes ciudades, sus suburbios
y, también, areas mas alejadas con las que esta-
blece altos niveles de interaccion cotidiana. Es
frecuente que el area metropolitana reuna entonces:
areas urbanas consolidadas junto a otras que no lo
estan (areas de edificacién no continua, porciones
de campo abierto, otras ciudades y pueblos de
diverso tamafio).

El término megaldpolis se utiliza habitualmente
para referir a un conjunto urbano de gran tamafo,
formado por la unién de varios que, en un tiempo
previo, fueron independientes. El término remite
a un proceso que Jean Gottman (en la década de
1960) defini6 como conurbacién, al observar
como grandes areas urbanas del nordeste de los
Estados Unidos iban articulandose en una unidad
funcional mayor. El término Boswash suele utili-
zarse para definir esta megalopolis, que se extiende
desde Boston hasta Washington, incluyendo
entre otras a Nueva York y Filadelfia; en esta
megalépolis quedan incluidas varias metropolis,
ademas de muchas otras ciudades de distinto
tamaflo, y también areas no consolidadas.

Si bien hoy es frecuente escuchar hablar de zega-
cindades, no es facil encontrar una definicioén para
este término. Muchas veces aparece en la literatura,
simplemente, como grandes aglomeraciones
urbanas con 8, 10 o mas millones de habitantes.
Un componente crucial de las megaciudades,
segin Hugo y Champion (2004. pp 375), es que
se trata esencialmente de una gran area metropo-
litana, multinuclear y muy extendida. Estos autores
seflalan ademds que varias megaciudades del
mundo, incluidas en Naciones Unidas (2002), no
cumplen con estas caracteristicas.

De la misma manera, cuando se habla de regiones
metropolitanas (o dreas metropolitanas extendidas, o
metrgpoli-region) se alude en general a extensas areas



configuradas a partir de la influencia de una gran
ciudad o metrépoli, en la que pueden incluirse,
ademais de ésta, otras ciudades de distinto tamafio
e importancia, y areas rurales en las que se realizan
actividades muy asociadas o subsidiarias a la gran
ciudad. El uso de esta expresion se relaciona en
gran medida con la necesidad de vincular expli-
cativamente fenémenos tales como, por una
parte, la desaceleracion del crecimiento metro-
politano y su menor dinamismo respecto de las
ciudades intermedias, y por otra, el crecimiento
diferencial a favor de los sectores periféricos de las
metropolis respecto de sus nicleos. En este con-
texto, las regiones metropolitanas serfan ambitos
territoriales coherentes, articulados por una o
varias metrépolis, con presencia de otras ciudades
de distintos tamafos, ademas de areas no conso-
lidadas (Rodriguez Vignoli, 2002, p. 46 y ss.). Un
ejemplo de este tipo suele reconocerse en el Estado
de San Pablo (Brasil) donde la intensidad de los
flujos de bienes y personas permite recortar un
area de interaccion que, teniendo como nucleo a
la metrépoli de San Pablo, incluye también a
Campinas, Santos, Cubatao y Sdo José dos Campos.

Las localidades en la Argentina

En nuestro pais, y sobre la base precisamente de
los aportes de César Vapfiarsky, se ha avanzado
en la adopcion de un criterio claro para la definicion
de /localidad, y para su deteccién y caracterizacion
censal. A partir del censo de 1991, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos-INDEC adopto
el criterio para definir la localidad como aglome-
racion (Vapiiarsky, 1998). No vienen al caso aqui
los detalles técnicos implicados en esta definicion,
pero si puede decirse que la aplicacién de este
criterio permite captar y delimitar con precision
todas las localidades existentes en el territorio
nacional, y censar su poblacion. Aquellas aglo-
meraciones (esto es, localidades definidas segin
el criterio fisico) que superan un umbral de
poblaciéon determinado (y arbitrario pero acon-
sejable), que en Argentina es de 2.000 habi-
tantes, son consideradas urbanas. Las restantes,
junto con la poblacién dispersa, conforman la
poblacion rural.

Dos cuestiones importantes deben abordarse
aqui, las que remiten al tiempo y al espacio. En
relacién con el primero, debe decirse que las
aglomeraciones cambian a lo largo del tiempo.
En relacion con el segundo, que ellas se extienden
sobre un territorio que, a su vez, puede ser ambito
de incumbencia de distintas jurisdicciones politicas.

Las aglomeraciones cambian a lo largo del tiempo.
Lo hacen no sélo porque su poblacién puede
variar, sino porque su extension o superficie
también puede hacerlo. Es normal que, a lo largo
del tiempo, una aglomeracion se extienda sobre
su periferia, incorporando nuevas areas. Y en
este proceso puede incorporar areas con poca
poblacién, pero también puede unirse a otra
aglomeracion (u otras); esto es, dos aglomeraciones
que, en un primer momento, eran independientes,
pueden, en un segundo momento, unirse y pasar
a ser sOlo una; el término coalescencia se utiliza
para denominar este proceso.

A su vez, una localidad puede extenderse sobre
el territorio de un area politico-administrativa
(por ejemplo, un municipio), en cuyo caso recibe
el nombre de localidad simple. Se denomina
localidad compuesta a la que se extiende sobre
mas de un area politico-administrativa. Las locali-
dades compuestas son identificadas con un nombre
formado por sus componentes unidos por guiones.
Aquellas que superan los 100 mil habitantes, en
cambio, son identificadas con el nombre de su
componente mas dinamico, precedido por la
palabra Gran, por ejemplo Gran Rosatio.”

Buenos Aires, cada cosa por su nombre

Cuando en 1580 Juan de Garay establece por
segunda vez un asentamiento a orillas del rio de
la Plata, funda una ciudad que pronto se llamaria
Santa Marfa de los Buenos Aires. La fundacion
de ciudades fue una estrategia privilegiada por la
conquista y colonizacién espafiola en América,
pues desde ellas se avanzaba en la apropiacion y
valorizaciéon de los territorios circundantes.

? Para més detalles, véase Vapiiarsky (1998).
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Entre aquella ciudad, cuyo plano fundacional no
excedia lo que en la actualidad denominamos
microcentro (el que ni siquiera estaba totalmente
ocupado), y la actual metrépoli con mas de 12
millones de habitantes, que se ubica en el puesto
numero 11 en la némina de las mayores aglome-
raciones urbanas del planeta, existe una larga y
compleja historia. Interesa aqui rescatar algunos
elementos de esta historia, los referidos a su
expansion territorial y al crecimiento de su
poblacién. Asociado a esto, corren los cambios
de su estructura y composicion interna.

Dos ejes, basados en las cuestiones presentadas
en el titulo anterior, pueden ayudar a organizar
este tratamiento. El primero se refiere a pensar
a Buenos Aires como una aglomeracion, es
decir, como una unidad de edificaciéon continua,*
mas alla de las unidades politicas sobre las que
puede extenderse. Desde aqui, Buenos Aires
podria pensarse como una extensa area continua
caracterizada por la presencia de edificios y
calles, lo que suele denominarse “mancha urbana”.
Y, tal como hemos visto, corresponde que nos
refiramos a esta “mancha urbana” con la deno-
minacion establecida de aglomeracién Gran
Buenos Aires: a) aglomeracion, porque se trata de
una localidad definida sobre la base del criterio
tisico; b) Gran, porque es una aglomeracion
compuesta y tiene mas de 100 mil habitantes; c)
Buenos Aires, porque éste es el componente mas
dinamico de la aglomeracion.

El segundo eje se refiere, por el contrario, a pensar
a Buenos Aires como una unidad politica, o
mejor dicho, como un conjunto de unidades
politicas que contienen a la aglomeracion. Asi,
Buenos Aires estarfa formada por la Capital
Federal hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y por un conjunto de jurisdicciones municipales y
partidos pertenecientes a la provincia de Buenos
Aires, ubicados en torno a la Capital Federal,
adyacentes a ella algunos, mas alejados otros.

* Se utiliza aqui la expresion edificacion continua, para simplificar lo que,
en rigor, es fruto de una compleja y precisa definicion. Para evitar con-
fusiones, basta decir que pueden incluirse terrenos baldios de cierta
extension. Para el tratamiento pormenorizado de estas cuestiones, se
remite a la obra ya citada de César Vapfiarsky (1998).

Poblacion de Buenos Aires

Usualmente, este conjunto ha sido denominado
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

Es precisamente en el cruce de estos dos ejes
donde podemos establecer el centro de la discusion
planteada al inicio, respecto de qué es Buenos
Aires, de qué hablamos cuando nos referimos a
ella. Y, al mismo tiempo, es también en este cruce
donde se generan muchos malentendidos que
dificultan los acuerdos y, desde ya, el analisis.

La aglomeracion Gran Buenos Aires

Es nuevamente César Vapnarsky quien, en su
obta La aglomeracion Gran Buenos Aires ° aporta
informacioén sustantiva para el analisis historico
de la conformacién de esta gran unidad urbana.
Notese desde ahora que la expresion Gran Buenos
Alires se utiliza aqui en un sentido preciso, deri-
vado de la definiciéon de la localidad como aglo-
meracién y con la identificacién o nombre esta-
blecido a partir de ello, y no en el sentido coloquial
habitual (los partidos o municipios que rodean a
la Capital Federal).

La reconstrucciéon de la aglomeraciéon Gran
Buenos Aires desde mediados del siglo XIX
muestra que la misma abarcaba, a fines de la
década de 1860, un irea de unas 500 manzanas
en torno a la Plaza de Mayo, que se extendia
hacia el sur por los actuales barrios de Barracas y
La Boca y, cruzando el Riachuelo, alcanzaba lo
que en aquel momento se denominaba Barracas
al Sur, hoy parte de Avellaneda. San Fernando-
Las Conchas, Moréon o San Martin, eran aglome-
raciones independientes; y también lo eran San
José de Flores o Belgrano, pueblos que poco
después quedaron incluidos dentro del territorio
de la nueva Capital Federal.

En los afios siguientes, la aglomeracion crecid
aceleradamente, y su poblacion pasé de 181 mil
habitantes en 1869, a 319 mil en 1881 y a 671 mil
en 1895 (Vapharsky, 2000, tablas 3, 4 y 5). El

5 Véase el comentario bibliogrifico sobre este libro en esta misma
Revista.



crecimiento de la poblacién se explica por la
densificacion del area, pero también por la ex-
pansion de la aglomeracion: por ejemplo el pueblo
de San José de Flores ya habia sido incorporado
en 1881, y Belgrano lo hizo en 1895.

Hacia 1914, el crecimiento de la aglomeracién ya
habia sobrepasado los limites de la Capital
Federal en varias direcciones, estimandose que el
16% de los 1.883.811 habitantes con que contaba,
residian en algin partido de la provincia de
Buenos Aires aledafio a la Capital Federal.

(Ibidem, tabla 7).

El proceso de expansion del area de la aglome-
racion fue continuo y podtia decirse que explo-
sivo hasta los afios sesenta. Una caracteristica
distintiva de este proceso es que la poblacion de
la Capital Federal, luego de alcanzar los 3 millones
de habitantes a fines de la década del cuarenta, se
ha mantenido alrededor de esta cifra hasta la actua-
lidad; paralelamente, desde entonces, la Capital
Federal ha venido disminuyendo su peso relativo
sobre la poblacion de la aglomeracién. Por otro
lado, las mayores tasas de crecimiento poblacional
dentro de la aglomeracién, correspondieron a
sus areas mas periféricas.

La Capital Federal y los partidos

El crecimiento de Buenos Aires puede observarse
también a partir de considerar el cambio pobla-
cional que tiene lugar en las jurisdicciones politicas.
La primera pregunta que cabe formular es cuales
son dichas jurisdicciones. La Capital Federal es una;
las otras son los partidos que, antes o después,
reciben en su territorio la expansion de la aglo-
meracion. De esta manera, la aglomeracion Gran
Buenos Aires fue incorporando poblaciéon que
ya estaba asentada en esos territorios, fuera en
localidades independientes o, simplemente, en
forma dispersa. Asi, por ejemplo, la localidad de
San Justo, cabecera del partido de L.a Matanza,
ya existfa como una localidad independiente en
1869 y sigui6 siéndolo hasta 1914; en algin
momento entre esta fecha y 1938, quedo incor-
porada a la aglomeraciéon Gran Buenos Aires.

Como se expresara, ha sido habitual denominar
al conjunto formado por la Capital Federal y
los partidos de la provincia de Buenos Aires
“afectados” por la aglomeracién, como Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Cuales
y cuantos son estos partidos es una pregunta
cuya respuesta ha variado a lo largo del tiempo;
por una parte, porque la aglomeracién, en su
expansion, fue abarcando partidos cada vez mas
alejados de la Capital Federal; por otra, porque
los partidos cambiaron a lo largo del tiempo: sus
limites se han modificado, y se han creado nuevos.

En relacién con esto ultimo puede sefalarse
que, desde que en 1960 se cred el partido de
Berazategui y hasta 1991, la divisiéon de partidos
del area en cuestion se mantuvo estable. Durante
ese lapso fue habitual hablar de “Capital Federal
y 19 partidos” para referirse al AMBA. Pero en
1993 comenzé un proceso de creacion de nuevos
partidos en la provincia de Buenos Aires, que
modificé profundamente esta situacion.®

Los 19 partidos tradicionales hoy han pasado a
ser 24 (sus nombres pueden verse en el Cuadro 1).
Catorce de ellos se caracterizan en la actualidad
por el hecho de que toda su superficie y poblacion
integran el aglomerado Gran Buenos Aires. Los
restantes diez partidos cuentan con superficie y
poblacién que se integran parcialmente a esta
aglomeracion. Todos ellos conforman lo que se ha
denominado habitualmente Area Metropolitana de
Buenos Aires. Pero ademas, y como resultado de la
dinamica de la aglomeracion, otros partidos perifé-
ricos a los anteriores han visto ya una parte de su
superficie y poblacién incorporadas a la aglome-
racion. En el censo del 2001, seis partidos se encon-
traban en esta situacién (aunque, por el momento,
no se consideran como integrantes del AMBA).

®En 1993 se cre6 el partido Presidente Perdn, con tierras cedidas por los
partidos de San Vicente, Florencio Varela y Esteban Echeverria. En
1994 se creé el partido de Ezeiza con tierras cedidas por el partido
de Esteban Echeverria. En la misma fecha el partido de General
Sarmiento fue dividido en cuatro porciones, creandose dos nuevos
partidos (Malvinas Argentinas y José C. Paz) mientras que el anterior
pas6 a llamarse San Miguel, y una porcién de su territorio se anex6 al pre-
existente de Pilar. También en 1994 el partido de Morén fue dividido,
pasando su territotio a conformar los nuevos partidos de Mordn,
Ituzaingd y Hurlingham.
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En una reciente publicacién, denominada preci-
samente Qué es e/ Gran Buenos Aires el INDEC
propone, con el fin de superar confusiones y
ambigiiedades, las denominaciones que se trans-
criben mas abajo.

Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA)

“El INDEC denominara Aglomerado
Gran Buenos Aires al area geografica deli-
mitada por la ‘envolvente de poblacion’, lo
que también suele denominarse ‘mancha
urbana’ (...). Se entiende por ‘envolvente de
poblaciéon’ una linea que marca el limite
hasta donde se extiende la continuidad de
viviendas urbanas. Esta linea se mueve con
el tiempo vy, por cierto, no respeta las deli-
mitaciones administrativas de los partidos.”

Gran Buenos Aires (GBA) =
Ciudad de Buenos Aires +
Partidos del Gran Buenos Aires

“El INDEC denominara as{ al area com-
prendida por la Ciudad de Buenos Aires
mas los Partidos del Gran Buenos Aires (en
el sentido administrativo, es decir, 24 par-
tidos completos). (...) A partir de agosto de
2003 se dejara de utilizar la expresion ‘Area
metropolitana.”

Fuente: INDEC, 2003, pagina 4.

Como puede observarse, la propuesta recoge los
dos grandes ejes que ya hemos utilizado para
abordar el tema. En relacién con la aglomeracion,
mantiene el criterio propuesto por César
Vapnarsky que fundamenta la denominacién de
“aglomeracion Gran Buenos Aires”.

Para el area comprendida por la Capital Federal y
los partidos, que se viene denominando Area
Metropolitana de Buenos Aires, en cambio, se
propone otra denominacion, la de “Gran Buenos
Aires”. Desconocemos cuales son los funda-
mentos en que se basa esta propuesta, pero pueden
hacerse algunas observaciones criticas al respecto.

Poblacion de Buenos Aires

En primer término, porque se abandona una
denominaciéon —AMBA~— que remite, de forma
aproximada, al objeto que se esta denominando:
un area afectada por la aglomeracion, que incluye
también areas no consolidadas (recuérdese la
definicién de metrépoli o area metropolitana).

En segundo lugar, asigna la palabra “Gran” a un
uso diferente al que se le habia, clara y sistemati-
camente, asignado: el de denominar aglomera-
ciones compuestas mayores. Y al mismo tiempo,
la misma palabra se mantiene con esta funciéon
para denominar a la aglomeracion, lo que previ-
siblemente generara ademas confusion en el uso.

En sintesis, dos entidades distintas, la aglome-
racion y el area compuesta por las unidades juri-
dicas sobre las cuales ella se extiende, pasan a
tener el mismo nombre, excepto por el manteni-
miento del nombre genérico de “aglomeracion”
que se antepone en el caso correspondiente.
Bastara con que este ultimo término se dé por
sobreentendido y se omita, cosa muy posible
porque el término “Gran” significa, precisamente,
“aglomeracion compuesta”, para que el nombre
resulte igual para la aglomeracién y para el con-
junto de unidades politicas. Por otra, reforzara
aun mas la confusion con respecto al uso coloquial
de “Gran Buenos Aires” que, a pesar de las difun-
didas criticas, sigue instalado en nuestra sociedad.

A modo de sintesis

Estamos ahora en condiciones de precisar res-
puestas a la pregunta inicial. Cuando hablamos de
Buenos Aires, de esta gran ciudad en la que vivimos,
nos estamos refiriendo a un conjunto urbano amplio
y multiple, integrado por varios componentes y
que puede abordarse desde distintas definiciones.

La definicién conceptualmente mas solida y para la que
contamos con informacién confiable, es la de la aglo-
meracion, que corresponde denominar Aglomeracion
Gran Buenos Aires o, simplemente, Gran Buenos Aires.
Su definiciéon precisa se encuentra en el recuadro,
y no debe confundirse con lo que coloquialmente
se ha denominado Gran Buenos Aires o conurbano.



Para muchos fines practicos, en especial la gestion
de gobierno, es indispensable tener en conside-
racion que la aglomeracion Gran Buenos Aires
se extiende por el territorio de muchas jurisdic-
ciones politicas diferentes. Esta es la razén por
la que es indispensable poner en claro cudles son
sus “componentes”, tal como se observa en el
Cuadro 1. Considerar a la poblacién total de
estos componentes (en la actualidad, Capital
Federal y 24 partidos) lleva sin embargo a otra
definicién, la que denominabamos hasta hoy

Cuadro 1
Partidos que integran el Aglomerado Gran Buenos
Aires en 2001

Partidos componentes del Aglomerado Poblacion
Gran Buenos Aires Total (¥)

Total del Aglomerado 12.045.921

Ciudad de Buenos Aires 2.768.772

Partidos componentes del aglomerado 9.277.149

14 partidos cuya superficie y poblacién integran 4.611.266

totalmente el Aglomerado GBA y el GBA.
Lomas de Zamora 590.677
Quilmes 518.723
Lanus 452.512
General San Martin 405.122
Tres de Febrero 335.578
Avellaneda 329.638
Morén 309.086
San Isidro 293.212
Malvinas Argentinas 290.530
Vicente Lopez 273.802
San Miguel 253.133
José C. Paz 229.760
Hurlingham 171.724
ltuzaingd 157.769

10 partidos cuya superficie y poblacién integran 4.051.805

parcialmente el aglomerado y forman parte

del GBA (en sentido administrativo)
La Matanza 1.253.858
Almirante Brown 513.777
Merlo 468.724
Moreno 379.801
Florencio Varela 343.238
Tigre 295.561
Berazategui 287.642
Esteban Echeverria 243.715
San Fernando 147.409
Ezeiza 118.080

6 partidos cuya superficie y poblacién integran 605.047

parcialmente el aglomerado, y no forman parte

del GBA (en sentido administrativo)
Pilar 228.724
Escobar 172.494
General Rodriguez 64.017
Presidente Perdn 59.592
San Vicente 40.801
Marcos Paz 39.419

2 partidos cuya superficie y poblacién integran muy 9.031

parcialmente el aglomerado, y no forman parte del

GBA (en sentido administrativo). Tampoco se los

considera, por el momento, como parte del AGBA.
Cafiuelas 5.525
La Plata 3.506

(*) Resultados provisionales
Fuente: INDEC (2003).

Area Metropolitana de Buenos Aires, aunque ahora
el INDEC propone reemplazarla por la denomi-
nacioén Gran Buenos Aires. Su poblacién no es la
misma que la de la aglomeracion, pues incluye a
quienes residen en los partidos pero fuera del
area aglomerada; de todos modos, su volumen es
muy pequefo y puede considerarse residual.
Pero también es distinta porque no se incluyen
los otros seis partidos afectados por la aglome-
racion, pero que por alguna razén aun no se
consideran parte del AMBA; y el volumen de
poblacién implicado en este caso no es menor,
como puede constatarse en el Cuadro 1.

A la hora de utilizar informacion, estas definiciones
no son irrelevantes. Es frecuente que se confunda
una y otra definicién y se hagan afirmaciones
que no corresponden. También es frecuente que,
ante la falta de informacion sobre la aglomeracion
(en especial para el pasado) se utilicen datos de
jurisdicciones, lo cual no esta mal siempre que se
utilicen correctamente.

Conclusion: el todo y las partes

El tema planteado en este texto es significativo,
no sélo en el contexto de una revista que se
llama Poblacion de Buenos Aires. Ante todo, porque
advierte sobre la necesidad de pensar a Buenos
Aires como una totalidad que excede el ambito
de la Ciudad Auténoma, lo cual no significa que
el estudio de esta ultima catezca de utilidad, sino
que el mismo debe hacerse, cuando corresponda,
en el contexto mas amplio que le da sentido.

Vienen al caso aqui, por ejemplo, las considera-
ciones acerca del “estancamiento” de la poblacion
de la Ciudad Auténoma, a fin de senalar que este
tema requiere, para su adecuada comprension,
colocar a la Ciudad en el marco de la aglomeracion,
e incluso de la dindmica urbana del pafs.” Desde
mediados de la década de los anos 1940 las tasas
de crecimiento de la poblacion de la Capital Federal
oscilan en torno a cero. Pero este fendmeno se

7 Sobre las caractetisticas y dindmica del sistema urbano de la Argentina,
véase Vapharsky y Gorojovsky (1990).
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inscribe en otro mas amplio, que es la declina-
cién del crecimiento poblacional del AMBA en
su conjunto, que se explica también por la decli-
nacién del ritmo de crecimiento de los partidos que
rodean a la Ciudad (Lattes y Recchini de Lattes,
1992, cuadro 1). Los analisis presentados en algu-
nos medios, luego de conocidas las cifras del censo
de 2001, que intentaron encontrar una vincula-
cion directa entre la aparente disminucion de la
poblacién de la Ciudad Auténoma y los procesos
de suburbanizacion de las elites (countries y barrios
cerrados en la periferia), por ejemplo, ademas de
no tener en cuenta la omision censal, desconocen
que es un fenémeno que ya estaba instalado
mucho antes de que estas nuevas formas de
suburbanizacion se asomaran en el horizonte.

Hemos sefialado que el crecimiento de la aglome-
racion Gran Buenos Aires ha estado asociado a un
profundo proceso de estructuracion urbana, carac-
terizado por una creciente especializacion y dife-
renciacion territorial. En rigor, es posible advertir
que este proceso acompana toda la historia de la
aglomeracion, es decir, no es un fendmeno nuevo,
aunque adquiera nuevas caracteristicas en cada
momento, seguramente en consonancia con los
cambiantes procesos politicos, econémicos y
sociales. Horacio Torres (1993, 2000) ha realizado
aportes sustantivos a la comprension de esta dina-
mica estructural, que se expresan en sus “‘mapas
sociales de Buenos Aires”. Sectores residenciales de
clase alta o baja, areas industriales y de servicio,
infraestructura de circulacion, se distribuyen en el area
metropolitana siguiendo patrones que responden a los
requerimientos socioeconémicos, politicos y cultu-
rales, pero que se ven condicionados por el caracter
material de los constructos funcionales a usos previos.

Los mapas sociales de la metrépoli han mostrado
el predominio de una estructura urbana que ha
asignado las areas periféricas, siempre con algunas
excepciones, a los sectores sociales mas desfavo-
recidos (Prevot Schapira, 2002), siendo ademas
estas areas las que mostraron niveles de creci-
miento poblacional mas elevados. La division de
los partidos en dos grupos primera y segunda
corona o anillos ha permitido constatar estos
comportamientos diferenciales (Pirez, 1994).

Poblacion de Buenos Aires

ILa Ciudad Auténoma ha sido tradicionalmente
residencia de los sectores mas acomodados de la
metropoli y, crecientemente, area de servicios.
La suburbanizacién de las elites, que se ha insta-
lado con fuerza en los afios noventa, no parece
cambiar en profundidad este panorama general,
excepto en aquellos sectores periféricos privilegiados
por estas modalidades, como es el caso de Pilar.

Lo anterior remite a la necesidad de pensar a la
metrépoli como un conjunto complejo y en inter-
accion, del cual la Ciudad Autéonoma sigue siendo
su nucleo. La expansion de los servicios especiali-
zados, en particular aquellos vinculados con los
sectores financieros y empresariales, con la cultura
y el ocio, siguen teniendo sede en el nucleo
metropolitano. Quizas sea en este contexto en el
que deberfan ser interpretadas sus tendencias
poblacionales, siempre en relacion con la totalidad
metropolitana, y reconociendo también su heteroge-
neidad interna (por distritos o barrios, por ejemplo).

Hoy se ha instalado también, con fuerza, la dis-
cusién en torno a las nuevas formas de estructu-
raciéon metropolitana, teniendo como eje de
indagacion las propuestas de ciudad difusa, frag-
mentada o descentrada; muchos retoman estudios
realizados en otras metropolis, tales como México
o San Pablo, en el contexto latinoamericano
(Villa y Rodriguez, 1997; Rodriguez Vignoli, 2002),
que han visto disminuir el ritmo de crecimiento
de su poblacion aglomerada al tiempo que sus
areas adyacentes mostraban crecimientos muy ele-
vados. Buenos Aires no ha escapado a estas con-
sideraciones, y quizas la expresion mas clara de
esto sean los trabajos que abordan no ya el area
metropolitana o la aglomeracion, sino la llamada
“Region Metropolitana”, definida a partir de la
incorporaciéon de otros partidos bonaerenses (a
veces denominados también como tercera corona).
Los declinantes ritmos de crecimiento de la aglo-
meracion han sido, también en Buenos Aires, intet-
pretados como ejemplo de estos procesos.

Se trata, sin dudas, de propuestas interesantes,
que requerirfan de mucha mas investigacion
empirica para probar esas hipotesis en el caso de
Buenos Aires, al tiempo que permitirfan seguir



avanzando en otras cuestiones de gran impor-
tancia. Por una parte, requerirfan volver a discutir
o proponer nuevas definiciones que permitan
precisar el objeto de estudio, asi como César
Vapfiarsky lo hizo para el caso de las localidades
como aglomeraciones. Esto es, poder ir mas alla de
un cambio de rétulo, para construir conceptual-
mente, y luego operacionalizar y aplicar, una defi-
nicién fundamentada de “regién metropolitana”.

Por otra parte, exigirfa instalar la discusion en el
marco de una reconsideraciéon de lo urbano y lo
rural, categorfas dicotomicas cuya pertinencia
viene siendo cada vez mas discutida (véase
Champion y Hugo, 2004), sin que se haya logrado
instalar alguna alternativa superadora. La consi-
deracion de las funciones metropolitanas y su
despliegue territorial, probablemente, estaran en
el nicleo de esta reconsideracion, asi como las
nuevas formas de utilizaciéon del espacio rural.
Con esto podra avanzarse en el analisis del sistema
urbano nacional, al tiempo que también deberan
considerarse los vinculos de la metrépoli con
otras de igual o mayor jerarquia en la escala global.
Todo esto teniendo en cuenta, ademas, las defi-
niciones internacionales que permitan producir
informacién comparable.

Y en este contexto, seguramente habra que
enfrentar el desafio de comprender el cambiante
rol que el nacleo metropolitano (la Ciudad
Auténoma) y sus periferias (primero, segundo,
tercer anillo) ocupan en esta compleja estructura.
Esto es, seguir avanzando en la comprension de
los niveles y tendencias que los distintos indica-
dores muestran de la Ciudad Auténoma y sus
varias unidades internas, y al mismo tiempo reintet-
pretarlos en su articulacién con otras totalidades.
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Griafica 1. Poblacion por sexo y grupos de edad. Ciudad de Buenos Aires, 1947 y 2001.
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos sobre la base de datos censales.
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Grafica 2. Proporcion de hogares segln tamafo del hogar. Ciudad de Buenos Aires. 1960-1980-2001.
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Grafica 3. Proporcion de poblacion en hogares segiin tamano del hogar. Ciudad de Buenos Aires. 1960-1980-2001.
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos sobre la base de datos censales.
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Vapharsky César A., 2000.

La Aglomeracién Gran Buenos Aires.
Expansién espacial y crecimiento
demogrdfico entre 1869y 1991,
Buenos Aires, EUDEBA, 240 paginas.

Analia Almirén’

Ellibro de César A. Vapfiarsky? que
se resefla es un estudio sin prece-
dentes en la literatura especializada
sobre la Aglomeracion Gran Buenos
Aires. En efecto, es la primera vez
que se realiza una reconstruccion
del comportamiento espacial y
demografico de esta Aglomeracion,
a lo largo de un siglo, de 1869 a
1970. Partiendo de una sélida base
conceptual sobre el asentamiento
territorial de la poblacién, este tra-
bajo ilumina un proceso tan com-
plejo y dindmico como es el de la
formacién de una metrépoli. Desde
la definicién conceptual y operativa
de la localidad como aglomeracion,
es decir, muy sintéticamente, como
concentracion espacial de edificios
conectados entre si por calles.

Se trata de una obra de envergadura,
que refleja el gran esfuerzo llevado a
cabo por un investigador de impot-
tante y larga trayectoria en el abot-
daje de cuestiones urbanas. El texto
requiere de una lectura atenta y cui-
dadosa, pot su profundo y detallado
andlisis de informacién censal y car-
tografica; pero, al mismo tiempo, la
organizacién y claridad de la expo-
sicién diluyen cualquier dificultad
que la lectura pueda demandar.

Su finalidad principal es el estudio
del crecimiento y el comportamiento

! Profesora de Geografia. Becaria del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y Docente en el Departamento de
Geografia de la Facultad de Filosoffa y Letras, UBA.
2 César A. Vapiiarsky. Arquitecto (UBA), M. A.y
Ph. D. en Sociologfa (Universidad de Cornell,
Estados Unidos). Investigador principal del
CONICET y Profesor titular de Geografia Urbana
en el Departamento de Geografia de la Facultad de
Filosoffa y Letras, UBA. Fallecio el 2 de marzo de 2003.
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espacial y demografico de la Aglome-
racion Gran Buenos Aires, en el
periodo que se extiende entre 1869
(afio del primer censo nacional de
poblacién) y 1970 (afio del sexto
censo nacional de poblacién). Se
ofrecen, también, elementos que
permiten vincular el detallado analisis
hasta 1970, con la situacién en
1991.

Especificamente, el estudio se plantea
dos objetivos estrechamente rela-
cionados: uno sustantivo, que con-
siste en describir la expansion espacial
y el crecimiento de la poblaciéon de
la Aglomeracién Gran Buenos
Aires en el periodo estudiado; y
otro tedrico-metodolégico, que se
propone aplicar a la documentacién
cartografica y la informacion censal
de ese petiodo la definicién de loca-
lidad como aglomeracién que ela-
borara el autor. Se trata de una defi-
nicién cuyos fundamentos son —en
esencia— iguales a los que desarrollara
para el disefio del censo nacional de
poblacién y vivienda de 1991, y que
fuera adoptada como definicién oficial
por el INDEC. Precisamente, en la
introduccién de la obra se pueden
encontrar las consideraciones ted-
ricas y metodologicas que sustentan
esta definiciéon de localidad como
aglomeracion.

A fin de cumplir con ambos objetivos
el autor se plantea dos propositos,
uno cartografico y el otro estadistico,
vale decir, aplicar el método de
deteccién y delimitacion de aglome-
raciones y asignar una cifra de
poblacién total a cada aglomeracién
detectada y delimitada. Para esto,
tuvo que definir el area de su estudio:
el mismo comprende la Ciudad
(Capital Federal) y veinticinco pattidos
adyacentes de la provincia de Buenos
Aires, sobre los que se extendia la
Aglomeraciéon Gran Buenos Aires
en 1970. Asi, el area de estudio com-
prende una superficie mucho mayor
que la que abarca la Aglomeracién
en 1970.

Respecto del primer propésito, y
recurtiendo a diversas fuentes carto-
graficas, se delimit6 la Aglomeracién
Gran Buenos Aitres en cinco cortes
temporales establecidos por su cer-
canfa a fechas censales. Los resultados
se expresan en la cartografia anexa,
cuyos mapas muestran la extensién
espacial que, en cada uno de los cortes
temporales seleccionados, abarcaba
la Aglomeracion Gran Buenos Aires
y las otras aglomeraciones que, exis-
tentes en el 4rea en dichos cortes, en
algin momento se unieron al Gran
Buenos Aires.

En esta cartografia se puede observar,
por ejemplo, que hacia 1870 la
Aglomeraciéon Gran Buenos Aires
solo se extendfa sobre una porcién
menor del territorio de la Capital
Federal (considerando sus limites
politicos actuales) aunque ya se
extendia fuera del mismo, incluyendo
el poblado de Barracas al Sur, es
decir, una parte del actual partido de
Avellaneda. En cambio, los poblados
de Belgrano y Flores eran, para esa
misma fecha, dos aglomeraciones
independientes; sélo poco después,
hacia 1895, se unieron a la primera.

Posteriormente, en relacion con el
segundo propésito, y recurriendo a
diversas fuentes censales (nacionales,
provinciales o municipales), se estimé
la poblacién de la Aglomeracién
Gran Buenos Aires y de cada una de
las otras aglomeraciones del area
estudiada, en nueve cortes temporales
préximos a las fechas de los censos
realizados entre 1869 y 1970 inclusive.
Las tablas resultantes muestran la
poblacién de estas aglomeraciones;
a partir de las mismas, por ejemplo,
también se puede seguir la evolucién
de la poblacién aglomerada dentro
de cada una de las jurisdicciones
municipales del area (siempre defi-
nidas a 1970).

En términos formales, el texto esta
dividido en diez capitulos, cuatro
apéndices y un anexo cartografico.



A lo largo de los capitulos el autor
explicita, por un lado, los procedi-
mientos seguidos en la construccién
de los mapas, y las fuentes cartogra-
ficas relevadas que se utilizaron para
ello; por otro lado, los criterios para la
transcripciéon y estimacién de las
cifras de poblacion asignadas a cada
aglomeracién en cada fecha, y las
fuentes censales que se consultaron
para obtener esas cifras. En estos
capitulos se aportan reveladores
analisis sobre el surgimiento y creci-
miento de las aglomeraciones, y
sobre los diversos procesos de coa-
lescencia que tuvieron lugar entre
ellas. También se analizan las ten-
dencias de la poblacién aglomerada
del 4rea a lo largo de todo el perfodo
censal estudiado.

Cuatro apéndices enriquecen y com-
pletan la obra, y son una muestra mas
del detallado analisis de informacion
cartografica y censal realizado en el
estudio. En el primero de ellos, se
incluyen tablas con informacion deta-
llada, que complementan la presentada

en el texto principal. En el segundo
apéndice se describe un caso de ambi-
gliedad de limites entre los partidos
Marcos Paz y General Las Heras. El
tercero presenta los cambios de la
divisién politica del area bajo estudio
ocurridos hacia mediados de la dé-
cada de 1990. En el cuarto apéndice,
escrito en colaboracion con Horacio
Torres, depura y pone cartografica-
mente de manifiesto, con sencillez,
claridad y precision, una entidad
artificial que es una mejor aproxi-
macién a la Aglomeraciéon Gran
Buenos Aires en 1991. La extensa
bibliografia, otras fuentes utilizadas
y el anexo cartografico ya resefiado
cierran el texto.

Hay dos aspectos de la obra que
cabe poner de relieve. En primer
lugar, el estudio, resultado de un
arduo trabajo de relevamiento, con-
sulta y evaluacién de las mas diversas
y dispersas fuentes cartograficas y
censales, constituye un aporte sustan-
tivo a la recopilacion y presentacion
de esa informacién. Un trabajo de este

Ano |,

tipo permite que, por primera vez,
contemos con una delimitacién de
la Aglomeracién Gran Buenos Aires
y con cifras de poblacién total,
comparables a lo largo de un siglo.
En segundo lugar, el trabajo articula
de manera precisa y rigurosa dimen-
siones empiricas con reflexiones
conceptuales y metodoldgicas, apot-
tando importantes elementos para
indagar en las relaciones que vinculan
lo espacial y lo social, no siempre
propuestas o logradas en los estudios
de lo urbano.

En sintesis, este libro es un aporte
fundamental para las futuras inves-
tigaciones que tengan como objeto
de estudio la Aglomeracién Gran
Buenos Aires, representando un
antecedente no sélo para la investi-
gacion historica y geografica de la
misma, sino también para reflexionar
sobre sus escenarios a futuro. Por
todo lo dicho, este ultimo libro de
César A. Vapiiarsky constituye una
obra relevante e ineludible en la
literatura especializada.
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Bibliografia institucional de publicaciones periodicas

El dia 21 de setiembre de 1880, el congreso reunido en el vecino pueblo de
Belgrano proclamé una ley que declar6 al municipio de Buenos Aires capital
permanente de la Republica Argentina. En mayo de 1883, el Presidente de la
Republica, Julio A. Roca nombra, con acuerdo del Senado, al primer inten-
dente de la Capital Federal: Don Torcuato de Alvear.

El intendente Alvear tuvo una clara vision de la necesidad de contar con un
servicio de estadistica municipal y, en consecuencia, el 14 de diciembre de
1883 se sanciona la “Ordenanza Basica del Registro General de Vecindad”.
En ella se establece que el futuro registro se basara en un Censo General y
que el mismo estara a cargo de una “Oficina de Estadistica y Registro de
Vecindad”. La creacion de esta oficina se demora unos afios y la misma recién
se concreta el 26 de enero de 1887. Su primer director fue Don Florentino
Garcia, quien inicia la publicacion del Boletin Mensual de Estadistica
Municipal. La Ciudad que se expande, incorporando a Flores y Belgrano,
eleva su “Oficina de Estadistica y Registro de Vecindad” a la categoria de
“Direccion General de Estadistica Municipal”, el 31 de mayo de 1889, siendo
su primer Director General Don Alberto B. Martinez.

Texto extraido de: Direcciéon de Estadistica y Censos (1989) 700 ajios de la Direccion
de Estadistica Municipal: 1889-1989, Buenos Aires.

Las publicaciones de esta “Direccién General” del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, a lo largo de mas de 110 afios, constituyen, mas alla de los
valiosos datos que contienen, documentos que reflejan la historia de la sociedad
a la cual describen. Por esta razon, actualmente se desarrolla el proyecto:
“Bibliografia institucional de las publicaciones peridédicas” editadas desde su
creacion hasta mediados de 2004.

Los objetivos especificos del proyecto son relevar, ordenar, clasificar y registrar:

* los titulos publicados, sus sucesivos cambios y las fechas abarcativas de los
mismos;

* los cambios de nombres institucionales bajo los cuales se editaron dichos
titulos;

* la nimeracién cronolégica de cada titulo, y

* los contenidos tematicos de dichas colecciones.

Poblacion de Buenos Aires



Actas del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires,
mayo de 1889
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Art. 8%-A-los efectos del articulo anter ior, In
T¥reccion (General de la Estadistice publicard un
Boletin Mensual de Esladisfica Muwwicipal, en el que,
ademis de lns materias yva cxprossdes; rogisbeord

el movimignto adminigtrativo .de las reparticiones
.pertenccientes 4 la Inhuudﬂnma. ¥ Conegjo Delibe-
Jranta, a7
Art. 4% Al fin de cada afio la Direceion pa-
blicari tamhle:n un. dnwario Beindistico de la. Crudod
. de Buenos Aires, cn el qua bard figurar un resimen
da loa datos contenidos an &l Hul&bin,}r todos loa
qua’ el Diregtar resuelva: inelnir.
i De esta -publicacion 88 harin dos ediclonss,
T mopa en gapafiol |y obea en lrancds, para sor distei-
Juida esta 1iltima en-el exterior.
Art. % Ademas de las funciones ya- deter-
- mipadas, la Direccion General de Estadistic iy levan-
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generales,” mmut.ma no - se incluya en el  presu-
paesto.
-~ Art: 16° Dentro de los primeros guinoe dias °
gignientes & la promulgacion da esta  ordenanza,
&l Director (General de Estadistica, somcterd 4 la
aprobacion del D. Ejecutive, un proyecto de re- .
‘glamente de las funciones y deberss de cads uno
de los ‘emplsados 4 su cargo.
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Informes técnicos

La Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad de

Buenos Aires

La Encuesta Anual de Hogares (EAH) se pro-
pone brindar imagenes anuales de datos sobre la
situacién social de la poblaciéon de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, tanto de sus indivi-
duos como de sus hogares. La EAH recoge
datos sobre diversos temas, entre otros, demo-
graficos basicos, salud, educacion, trabajo, etc.
Dos son los rasgos principales de la EAH:

1) Proveer datos e indicadores sociales a nivel
territorial desagregado, es decir para las distintas
unidades tertitoriales que comprende el espacio de
la Ciudad (Centros de Gestion y Participacion,
entre otros). Esta cualidad de la EAH es funda-
mental, ya que la otra encuesta continua que se
levanta en la Ciudad, la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), aunque también abarca un
amplio espectro tematico, debido al tamafio de
su muestra resulta insuficiente para generar
datos para las distintas unidades territoriales en
que se divide la Ciudad.

2) El mayor tamafio de la muestra permite profun-
dizar el conocimiento de las distintas tematicas,
lo que posibilita asi la elaboracion de un conjunto
mas amplio de indicadores sobre las tendencias
demograficas, sociales y econdmicas de la
poblaciéon de la Ciudad. Ademas, la EAH es
mas flexible, tanto para la profundizacion de los
temas que investiga habitualmente como para la
incorporacion de nuevos modulos tematicos.

Los temas y algunas de las variables incluidas en
la EAH son los siguientes:

* Caracteristicas demograficas basicas de la
dinamica de la poblacién (composicién y estruc-
tura, natalidad, fecundidad, mortalidad, movi-
lidad territorial).

* Hogares y familias (composicion del hogar, iden-

tificacién de las familias que comparten una misma
vivienda, formacion de familia, historial conyugal).

Poblacion de Buenos Aires

* Vivienda y habitat (tipo de vivienda, servicios
y saneamiento basico, condiciones del habitat,
accesibilidad de la vivienda respecto del trans-

porte publico).

* Salud (acceso a servicios de salud, consultas
médicas realizadas, tipo de consulta, tipo de
cobertura, enfermedades en el ultimo afio).

* Educacion (tipo de establecimiento al que
concurren o concurtieron, rendimiento educativo,
lugar del establecimiento al que concurren, nivel
de educacion alcanzado).

* Trabajo y empleo (situacién en el mercado de
trabajo, caracteristicas ocupacionales, acceso a
programas de empleo).

* Ingresos (montos, distribucion del ingreso).

* Politicas sociales (recepcion de distintas clases
de ayudas: dinero, alimentos, remedios, ropa,
becas de estudio, etc., distinguiendo quién la
provee).

* Participacion social (participacion en actividades
de desarrollo comunitario).

* Tiempo libre (turismo, asistencia a espectaculos).

Poblacion bajo estudio

ILa poblacién cubierta por la EAH esta confor-
mada por los hogares particulares de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Se incluye en esta
conceptualizacion a los hogares particulares
residentes en viviendas particulares, residentes
en villas de emergencia, inquilinatos, hoteles y
pensiones. En general, queda excluida de la
encuesta la poblaciéon que reside en hogares
colectivos, los pasajeros de hoteles y pensiones,
y personas sin techo.



Muestra

El tamafio global de la muestra para toda la
Ciudad se establecio en 8.500 encuestas efectivas
(hogares encuestados) luego de analizar la precision
general previsible, las posibilidades de aumentar
la precisiéon de ciertas variables uniendo CGPs
contiguos y semejantes, la magnitud del operativo,
los recursos econémicos disponibles, etc. Del
total de encuestas efectivas se asignaron 8.150
para las viviendas particulares situadas en areas
“No Villas” y 350 para las viviendas en “Villas”.
A su vez las encuestas en areas “No Villas” se
distribuyeron por igual entre los CGP, lo que dio
un promedio de 509 viviendas.

Viviendas en areas “No Villas”

Las unidades de muestreo de primera etapa
(UP) fueron los segmentos censales para cada
CGP. En cada uno de cllos se efectué la
seleccion de seis muestras o réplicas de UP,
independientes, en forma sistematica y con igual
probabilidad entre UP. Una vez seleccionadas
las unidades de primera etapa, el marco muestral
se actualizé y adecud en gabinete eliminando
aquellas direcciones que, a todas luces, no
podian ser viviendas. A partir de esta infor-
macion se determiné la cantidad de viviendas
a seleccionarse por cada UP para cada CGP. Si
bien el numero de viviendas seleccionadas
por UP no fue constante entre CGPs, en pro-
medio se seleccionaron 6,05 viviendas por UP
muestreada.

Viviendas en areas de “Villas”

Las zonas de Villas fueron incorporadas al CGP
de pertenencia como un estrato mas, indepen-
diente del resto del CGP. Ademas se lo agrupé
en un dominio de analisis conformado por
todas las Villas de todos los CGP. El objetivo
fue entonces, por un lado, que se integren a su
CGP de pertenencia y, por otro, que con todas
ellas se defina un dominio especial de estudio.
Los CGP con Villas son: CGP 1, 2 norte, 3,4, 5

y 8, es decir que se encuentran formados por
dos estratos de muestreo. En los CGP con mas
de una Villa, las mismas se agruparon confor-
mandose as{ un solo estrato de muestreo.

Una de las limitaciones del trabajo radic6 en que
al no disponerse de un listado de viviendas sobre
el cual efectuar la seleccion aleatoria de viviendas,
se resigné la posibilidad de utilizar la muestra
para efectuar una estimacion del total de viviendas
existentes. Hs decir, se tuvo que adoptar como el
total de hogares existentes a la fecha de la
encuesta el indicado por el Censo Nacional de
Poblaciéon 2001 (CNP2001).

El esquema de muestreo en los estratos de
“Villas” consistié en una seleccion en dos etapas,
donde las UP fueron las unidades operativas con
que trabajaron los gufas de los censistas del
CNP2001 (190 en el total de la ciudad). La
seleccion de las UP se efectud en forma sistema-
tica y con probabilidad proporcional a la cantidad
de cédulas censales abiertas por el censista en el
CNP2001. Posteriormente se disefié un proce-
dimiento de seleccion de viviendas que constitu-
yeron las unidades de segunda y ultima etapa.
En total se seleccionaron 37 UP vy, entre ellos,
356 viviendas.

Estimaciones y resultados

La informacién regular que produce la EAH
se refiere a dos tipos de unidades territoriales:
uno, el territorio de la Ciudad Auténoma y dos,
los territorios de sus Centros de Gestion y
Participaciéon. Como los usuarios pueden intere-
sarse por la obtencién de datos para otras uni-
dades territoriales, se ha desarrollado un sistema
de muestreo simple y versatil, en el sentido de
poder adaptarlo a otros requerimientos.

La primera onda de la EAH se inici6 en el mes
de noviembre de 2002 y durante el afio 2003 se
generaron resultados sobre los distintos temas
que cubre la encuesta. De la EAH de 2003, se ha
concluido su procesamiento y algunos de sus
resultados estan disponibles.

Afo 1, numero 0, julio de 2004

37



38

La Encuesta Permanente de Hogares

Leandro Lopez

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
que se levanta desde hace casi tres décadas, es
una de las fuentes mas importantes de datos
demograficos, sociales y econémicos de los
hogares y las personas que habitan en unas
treinta grandes ciudades del paifs. Entre ellas, la
mas grande: el Aglomerado Gran Buenos Aires,
dentro del cual es posible desagregar dos
grandes partes: la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y el resto de la Aglomeracién (algunas
veces denominada Conurbano o Gran Buenos
Aires), es decir, la parte que se extiende sobre
varios partidos de la provincia de Buenos Aires.

La realizaciéon de la EPH es coordinada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
manera regular desde 1972 (INDEC, 2003a2).
Se trata de una encuesta con propdsitos mul-
tiples cuyo objetivo fundamental es caracterizar
a los hogares y a la poblacion de los principales
aglomerados urbanos del pais desde su insercion
socioeconémica teniendo en cuenta, principal-
mente, los aspectos sociolaborales. En ese
marco los datos obtenidos permiten conocer las
caracteristicas habitacionales, de composicion
de los hogares, demograficas basicas, ocupacio-
nales, educacionales, de ingresos, migratorias,”
etcétera. La EPH posibilita la construccion y el
seguimiento de varios indicadores, entre otros,
de actividad, empleo, desocupacién y subocu-
pacion. En diferentes ondas y para distintos
aglomerados la EPH incorporé médulos tema-
ticos especiales, no habituales en el cuestionario
basico (véase Cuadro 1). En la mayoria de los
casos, los temas de estos modulos estan presentes,

! No estan a disposicion las bases de usuarios 1983 y 1984 debido a pro-
blemas de realizacién y correcciones posteriores al relevamiento.

? El bloque de migraciones fue incluido en el cuestionatio aplicado desde
1973 pero eliminado en su casi totalidad (véase Cuadro 2) en el recorte
realizado en 1985. Con modificaciones, se lo agrega en 1995 (INDEC,
1997).

Poblacion de Buenos Aires

aunque someramente, en la estructura del cues-
tionario basico.

Cuadro 1

Modulos y estudios especiales aplicados en las EPHs de
la Aglomeracion Gran Buenos Aires, entre 1972 y 2002

1977

1983

1987 (octubre)
1988 (octubre)
1989 (mayo)
1990 (mayo)
1990 (octubre)
1991 (octubre)

Espacios Abiertos Recreativos
Juventud

Desplazamientos turisticos

Situacion habitacional

Utilizacion y gasto en servicios de salud
Precariedad laboral

Origen étnico

Discapacidad

1992 (mayo) Educacién y utilizacién de servicios sociales
Desocupacién

1994 (mayo) Metas sociales

1994 (octubre) Re - entrevista a desocupados. Estudio de casos

1998 (mayo) Educacion fisica y deportiva

1999 (octubre) Desplazamiento interurbano

2000 (mayo) Actividades deportivas

(
(
(
(
(
(
(
1993 (mayo)
(
(
(
(
(
(

2002 (octubre) Plan jefes y jefas de hogar.

Fuente: INDEC-EPH, marzo de 2004.

A continuacién se exponen las caracteristicas
principales de la EPH y algunos de los principales
cambios que se introdujeron a lo largo de los
afios y que, por lo tanto, deberan tenerse en
cuenta a la hora del uso de los datos de esta
encuesta. Aqui nos estamos refiriendo a los
datos relevados desde el inicio de la EPH hasta
octubre de 2002, es decir, no incluitemos la
reciente reformulacion,’ la cual puede verse en

INDEC (2003a).

Los cuestionarios utilizados en la EPH han sido
modificados en distintas oportunidades, pero las
modificaciones mas importantes fueron las rea-
lizadas en los instrumentos de 1985, 1995, 1998

*El marco conceptual de la reformulacién en el interior de la primera
etapa (1972 - 2002) y las modificaciones para la EPH continua (2003) no
presenta alteraciones en las variables centrales, aunque si modificaciones
metodoldgicas y operacionales para mejorar la medicién y captacion de
los fenémenos sociales, especialmente laborales, de reciente aparicion.



y, desde ya, 2003. Los marcos de la EPH, tanto
el de su muestra como el conceptual son per-
manentemente revisados pero manteniendo
siempre la posibilidad de construir series com-
parables a lo largo del tiempo. También la
estructura organizativa del operativo se ha ido
adaptando a los nuevos instrumentos informa-
ticos. La primera revision comenzé en 1985
pero recién se plasmo varios afios después. La
misma consistié en una reformulacion tematica,
metodologica y operacional (incluida la muestra)

que luego se cristalizé en un nuevo cuestionario
individual INDEC, 1998).

A partir de 1995 se mejora la captacion de los
inactivos marginales,’ se redisefia el bloque de
horas total y extras trabajadas y se incorpora la
pregunta sobre busqueda de mas horas. En
cuanto a la categoria ocupacional, se incluyé un
indicador para el grado de formalidad de los
cuentapropia. Se comenzo6 a captar el caracter
publico o privado del establecimiento y el tamafio
del mismo, lo que permite identificar a las PYMES.
Se introduce una nueva manera de preguntar
acerca de la continuidad laboral, incorporada en
octubre de 1994 y se adiciona una pregunta
sobre causas de la busqueda de otra ocupacion.
Se reincorpord la pregunta dirigida a cuantificar
los puestos de trabajo demandados y se agregd
una pregunta sobre causas de no encontrar tra-
bajo. Se vuelve a registrar el tiempo de pérdida
de la ultima ocupacion y en la categoria ocupa-
cional se agrega la apertura necesaria para captar
informacioén sobre descuentos por jubilacion de
los asalariados. Se incorporé la captacion del
tiempo trabajado para todas las categorias, mas
un bloque de preguntas sobre grado de formali-
zacion del despido, cierre del establecimiento y
despido individual o colectivo. Se mejoro la cap-
tacion de fuentes de ingreso monetarias y no
monetarias provenientes de una ocupacion y
otras fuentes no relacionadas con ella y, en el
bloque de educacién, se reincorporé el ultimo
grado o afio aprobado. Es importante aclarar

* Personas que no tienen ocupacion ni la buscan pero que estarfan dis-
puestos a incorporarse a la actividad por un lapso superior a las 15 horas
semanales.

que en esta oportunidad no se hicieron cambios
en la captacion de la condicion de actividad.

En octubre de 1993 se vuelve a introducir la pre-
gunta sobre causas de pérdida de la ocupacion y,
también, sobre la tematica migracién, con un
diseflo renovado que incluye la localizacién del
puesto de trabajo (INDEC, 1997).

Para seguir las modificaciones mds importantes
introducidas en la EPH, segtin tematica y forma
de las preguntas, efectuadas en los cuestionarios
familiar e individual a partir de 1972, se han pre-
parado los Cuadros 2 y 3 que se incluyen a conti-
nuacion y que posibilitan ver cada item a lo largo
del tiempo, con sus continuidades y cambios.
Para el cuestionario familiar se han tenido en
cuenta los disefios aplicados en 1972, 1985 y
1998 y, para el cuestionario individual, los
correspondientes a 1972, 1985 y 1995. De esta
manera se trata de contribuir al mejor uso de las
bases de usuarios de la EPH. Para obtener infor-
macion sobre la reformulacion aplicada desde el
2003, reiteramos, véase INDEC (2003a).
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El registro de los hechos vitales de la Ciudad de

Buenos Aires

Victoria Mazzeo'

Algunos antecedentes

En las Ordenanzas e Instrucciones Reales del
afio 1573, la corona espafiola le ordena a la iglesia
iniciar el registro de bautismos, matrimonios y
defunciones: asf se inician los llamados registros
parroquiales (Arretx, Mellafe y Somoza, 1983).
Los datos mas antiguos que se encontraron para
la ciudad de Buenos Aires, se remontan al afio
1601 y corresponden a registros de la primitiva
parroquia de la Catedral (Martinez,1889).

Cast tres siglos después, en 1857, el gobierno de
la provincia de Buenos Aires reglamenta la forma
en que debfan llevarse los libros parroquiales
(véase Galarce, 18806, pp. 646-649). Estos libros
constituyeron la fuente de informacién de los
hechos vitales de la Ciudad de Buenos Aires
hasta que se estableci6 el Registro Civil de las
Personas. Latzina (1889) opina que antes del
afio 1887 los bautismos omitian alrededor de un
10 por ciento de los nacimientos. Lo mismo
podria pensarse de los registros de defuncion,
que realmente eran registros de entierros.

Los libros parroquiales fueron suplantados por
otros libros creados por la Ley 1565/84, sancio-
nada el 25 de octubre de 1884, pero promulgada
el 30 de octubre del mismo afio, que establecia el
registro del estado civil en la capital y los territorios
nacionales. La ley entr6 en vigencia en la ciudad
de Buenos Aires en agosto de 18806, y a partir de
entonces, el registro de estadisticas vitales sera
realmente de matrimonios, nacimientos y defun-
ciones. La disposicion legal que hacia obligatoria
la inscripciéon de los hechos vitales permite
suponer que el registro serfa mas confiable.

! Demografa social, responsable de la Unidad Analisis Demografico,
DGEyC, GCABA.

El registro civil y el sistema estadistico
nacional

Transcurridas varias décadas sin mayores cambios,
se llega al Decreto Ley 8204 del 27 de septiembre
de 1963 (con las modificaciones de las leyes 18248,
18327, 20751, 22.159, 23.515 y 23.776) sobre el
denominado Registro del Estado Civil y Capa-
cidad de las Personas, que surge como ley unica de
alcance nacional en todo lo concerniente al Registro
del Estado Civil y Capacidad de las Personas.
Por Ley 14.586 se crea el Registro del Estado Civil
de las Personas de la Ciudad de Buenos Aires.

En los afios que siguen no se producirain cam-
bios sustanciales en el Decreto Ley (8204/63),
aunque s{ varias modificaciones al mismo por
medio de leyes complementarias, tales como:
16668 (Certificado Prenupcial), 18248 (Nombres
de las Personas), 23264 (Patria Potestad), 23515
(Divorcio Vincular), 24540 (Identificacion de los
recién nacidos) y 24779 (Adopciones).

Desde la perspectiva estadistica cabe destacar que,
en 1968, la entonces Direccién de Estadisticas de
Salud de la Secretaria de Estado de Salud Publica
elabora el Programa Nacional de Estadisticas
Vitales para la Republica Argentina. Este Programa
se propone generar datos comparables para
todo el territorio nacional y, por ello, todos los
procesos deben cumplir con principios y métodos
uniformes. Para este fin se edita el Manual de
Instrucciones para Estadisticas Vitales (Ministerio de
Bienestar Social, 1968) que contiene las instruc-
ciones generales para el llenado de los formulatios
y, en particular, para los médicos en lo referente
a la certificacion de la causa de muerte.

Ia XI Reunién Nacional de Estadisticas de
Salud realizada en 1983, elabora y aprueba un
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documento que incluye los nuevos formularios
para la recoleccion de las estadisticas vitales.
Los mismos se pusieron en uso a partir del 1 de
enero de 1984 (Ministerio de Salud y Accion
Social, 1983b). También se publica el Mannal
de Adiestramiento de Agentes de Registros Civiles
que incluye, junto con materiales para la ense-
flanza, instrucciones para la confeccion de los
distintos registros y un Anexo con la legislacion
nacional vigente. Ademas, desde entonces se
estableci6 el plan de tabulaciones (Ministerio de
Salud y Accién Social, 1983a).

En la XV Reunién Nacional de Estadisticas de
Salud realizada en 1999, se aprueban nuevos for-
mularios para ser puestos en uso a partir del afio
2001. Sus contenidos, asi como las correspon-
dientes instrucciones para su llenado, se sintetizan
en la publicacion Modelos de formularios e instruc-
tivos del Sistema de Estadisticas 1 itales (Ministerio
de Salud, 2000). Ademas se publica una guia
dirigida a los médicos sobre el modelo interna-

cional para registrar las causas de muerte
(Ministerio de Salud, 2001).

Publicaciones

Algunas publicaciones muy antiguas consignan
cifras de bautismos, defunciones y matrimonios
ocurridos en Buenos Aires. Martinez (1889) refiere,
por ejemplo a: Lagarillo de ciegos caminantes desde
Buenos Aires hasta Lima de Concolocorvo, de 1790;
Guia de Buenos Aires de 1792y Guia de Forasteros
de Araujo, de 1803. Dos décadas después, el Registro
Estadistico de Buenos Aires consigna el nimero de
bautismos, defunciones y matrimonios ocurridos
entre los aflos 1822y 1825, y en el Registro Estadistico
de la Provincia de Buenos Aires figuran datos retrospec-
tivos de hechos vitales ocurridos entre 1829 y 1831.

En 1854 se inicia la segunda serie del Registro
Estadistico de Buenos Aires y desde entonces se
publican sin interrupcion las estadisticas vitales
ocurridas y registradas en la Ciudad de Buenos
Aires. Entre 1854 y 1860 se publican los bautismos
segun sexo y color de piel (blancos y de color) y
las defunciones segtin sexo, color de piel y grandes

Poblacion de Buenos Aires

grupos de edad (menos de 3 afios, 3 a 20, 20 a
60, y 60 y mas afios), pero no se cruza la edad
con el sexo. A partir de 1860 se publican los
bautismos segun legitimidad (legitimos y natu-
rales), sexo y parroquia o congregacion (alemana,
escocesa, francesa, inglesa, norteamericana) y las
defunciones por sexo y por edad (mas detallada)
segun parroquia, congregacion o establecimiento
publico de ocurrencia; tampoco se cruzan la edad
y el sexo. Recién en 1873 comienzan a publicarse
las estadisticas de muertes clasificadas por edad,
sexo y causa de muerte (Mazzeo, 1993).

En 1887 aparece el Boletin Mensual de Estadistica
Municipal de 1la Municipalidad de la Capital que
incluye, entre otros datos, una estimacion de la
poblacién de la ciudad y las estadisticas de naci-
mientos, nacidos muertos, matrimonios y defun-
ciones segun las 14 parroquias de entonces. Los
cuadros para nacimientos: detallaban el sexo, la
legitimidad y la nacionalidad de los padres; para los
matrimonios: la edad, la nacionalidad y la ocupacion
de los contrayentes, y para las defunciones: la
edad, el sexo, la nacionalidad, el estado civil y las
enfermedades que ocasionaron la muerte. En el
caso de las defunciones de menores de 2 afios:
consignaban la edad, el sexo y la enfermedad
que causé la muerte. Cabe destacar que todos
los datos correspondian a los hechos registrados
en la ciudad, sin distinciéon de los correspon-
dientes a los residentes; por lo tanto, los nimeros
sobredimensionan los fenémenos demograficos
de la poblacién de la ciudad. Como se indica
mas adelante, debieron pasar varias décadas para
disponer de la clasificacion de los hechos vitales
entre poblacion residente y no residente.

Entre los afios 1933 y 1947 se dispone de infor-
macién por lugar de residencia para los naci-
mientos y las defunciones generales aunque, en
el caso de las defunciones de menores de un
aflo, ese perfodo se circunscribe a 1934-1939.
Posteriormente, y hasta 1962, se retorna a la
publicacién de los datos por lugar de ocurrencia
y, desde entonces, se dispone de datos clasificados
por lugar de residencia, con excepcion de la
causa de muerte de la que sélo se dispone de
datos desde 1970 con alguna discontinuidad.



Es necesario sefialar que a lo largo de los afios se
han utilizado diversas clasificaciones internacio-
nales para la codificacion de las causas de muerte.
En las publicaciones de estadisticas de hechos
vitales sélo se mencionan las clasificaciones uti-
lizadas a partir de 1929 (Mazzeo, 1993). En los
afios 1929 y 1930 se utiliza la 3° Revision de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades;
entre 1931-1939 1a 4° Revision; en la década de
los afios cuarenta, la 5° Revision, y entre 1950 y
1961 la 6° Revision. Desde 1962 a 1968, 1a 7°
Revision; en el petiodo 1969-1978, la 8° Revision;
entre 1979 y 1996 la 9° Revision vy, finalmente, a
partir de 1997 la 10° Revision.

Desde 1887 hasta 1962 la Direcciéon General de
Estadistica de la Ciudad ha publicado el Boletin
o Revista de Estadisticas de la Ciudad, 1a cual tuvo
periodicidad mensual, trimestral, semestral y anual,
segun los anos. En 1963 se publica el primer
namero del Boletin Demografia (con datos de
1961) y la serie se mantiene hasta 1982, si bien a
partir de 1977 (con datos de 1974) su nombre es
Estadisticas Vitales. A partir de 1987 (con datos
de 1983) comienza otra publicacion sobre esta-
disticas vitales, la que estuvo mas orientada a la
difusion de tasas y otros indicadores demograficos.
En el Anexo de esta nota, se puede ver el detalle
de las estadisticas vitales disponibles en la
Direccion General de Estadistica y Censos
(DGEyC) para el periodo 1961-2003, segun
hecho vital y soporte disponible.

Por otro lado se cuenta con las publicaciones
del Ministerio de Salud, que es el responsable a
nivel nacional de las estadisticas vitales y el
organismo que se encarga de efectuar la consoli-
dacion de las mismas por lugar de residencia
habitual antes de efectuar su publicacién. A partir
de 1984 el Programa Nacional de Estadisticas de
Salud comienza a difundir las estadisticas vitales
segun lugar de residencia. Desde ese momento
comienza a publicarse el Plan de Tabulados
Prioridad 1 aprobado en la XI Reunién
Nacional de Estadisticas de Salud y que corres-
ponde al procesamiento de los datos recolectados
desde 1980 (Ministerio de Salud y Accién Social,
1984, p.190).

En 1982 y 1983 el Ministerio de Salud publico
dentro de la misma serie los hechos demograficos
ocurridos en el pais en el lapso 1914-1969 segun
lugar de ocurrencia. Las cifras se obtuvieron a
partir de publicaciones pertenecientes al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
muchas de las cuales se encuentran agotadas y
son de dificil consulta (Ministerio de Salud
Publica y Medio Ambiente, 1982, p.7). Alli se
aclara que el comienzo no es arbitrario, ya que
dicho organismo publica informacion sistematica
a partir de ese afio.

Calidad de la informacion

En la DGEyC se elaboran corrientemente diag-
noésticos sobre la calidad de los datos que se
recogen sobre los hechos vitales (Mazzeo y otros,
2003). Tales diagnoésticos se orientan a la eva-
luacién a fin de formular propuestas que permitan
mejorar su captacion. En general se evalaa la pre-
sencia, el tipo y la magnitud de los datos ignorados
de los formularios estadisticos, prestando mayor
atencion cuando su peso relativo supera el tres
por ciento. A continuacién se incluyen, como
ejemplos para alertar a los usuarios, algunos resul-
tados de las tareas de evaluacion de las estadisticas
vitales de la ciudad.

A partir del analisis de los informes estadisticos
sobre matrimonio se encontré que la calidad
de los datos recogidos en los mismos es buena
en general (presencia de datos ignorados por
debajo del 3 por ciento) aunque hay algunas
excepciones, como las preguntas sobre educacion
de ambos contrayentes. En el ano 2002, se con-
sigui6 mejorar la calidad de este dato (nivel de
instruccion) pero se detecté que el dato sobre
provincia de residencia, para ambos conyuges,

habia perdido calidad.

Entre los nacidos vivos las preguntas que regis-
tran los promedios mas altos de ignorado (si
bien en algunos casos han mejorado en afios
recientes) fueron: peso al nacer, semanas de ges-
tacion, edad de la madre, pais de residencia de la
madte, maximo nivel de instruccion de la madre,
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situacion conyugal de la madre y las preguntas
sobre variables econémicas de ambos padres.
Las nuevas preguntas incorporadas al formulario
vigente que registran altos porcentajes de ig-
norado son: fecha de la ultima menstruacion,
fecha de nacimiento de la madre, cobertura de
salud de la madre y del padre y situacién laboral
de uno de los padres. En el anio 2002 se observa
una disminucién del peso de los ignorados en las
preguntas referidas a cobertura de salud y si-
tuacion laboral.

De los informes estadisticos de la defuncion
surgen varias falencias. En relacion con las
defunciones generales, presentan problemas los
datos sobre: atencion médica durante la enfer-
medad o lesion, intervalo entre enfermedad y
muerte, maximo nivel de instruccion y las pre-
guntas referidas a situacion laboral del fallecido.
Por otra parte todas las nuevas preguntas incorpo-
radas al formulario vigente presentan altos pot-
centajes de casos ignorados, como embarazo en
los ultimos 12 meses, cobertura de salud y, en el
caso de los menotes de 14 afios, miximo nivel
de instruccion de los padres, edad de la madre y
situacion laboral de los padres. Para los menores
de 1 afio, los problemas se verifican en peso al
nacer y al morir, edad de la madre, cantidad de
embarazos y nacidos, situaciéon conyugal de la
madere, residencia habitual y nivel de instruccién
de la madre, asi como las preguntas referidas a
situacion laboral de los padres.

En el caso de los informes estadisticos de las
defunciones fetales se observan problemas de
omision en las siguientes preguntas: peso, causa
de muerte (mal definida), edad de la madre,
total de embarazos, total de defunciones fetales,
pais y departamento de residencia habitual de la
madpre, nivel de instruccién de la madre, situa-
ciéon conyugal de la madre y las preguntas refe-
ridas a situacién laboral de los padres. Con res-
pecto a las preguntas incorporadas al formulario
vigente, todas ellas presentan altos porcentajes
de ignorado (fecha de la ultima menstruacion,
cobertura de salud de la madre y del padre, nivel
de instruccién del padre y sefiales de maceracion
del feto).

Poblacion de Buenos Aires

Por otro lado, en los dos dltimos afios en los que
se codifico el establecimiento de ocurrencia de
los hechos vitales, también se evalué la calidad
de los datos relevantes para el estudio de la nata-
lidad y la mortalidad, segin el establecimiento
de ocurrencia. Para tal fin se distinguieron dos
grandes grupos de establecimientos: a) depen-
dientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (GCBA) y b) resto. Para 2002 se encontrd que
los establecimientos del primer grupo, en algunas
preguntas claves del registro de nacimientos
(tiempo de gestacion, residencia habitual, situacion
de convivencia y condicion de actividad de la madre,
etc.), aparecen con inferior calidad que en los
establecimientos del grupo denominado “el resto”
(excepto el Hospital Churruca, que también
registra altos niveles de ignorado). En las defun-
ciones de menores de 1 afio la situacién es mas
pareja entre los dos grupos de establecimientos,
pero se destaca la mala calidad de los datos regis-
trados en los hospitales Pificiro y Gutiérrez
(establecimientos dependientes del GCBA) y el
Sanatorio Otamendi, de “el resto”. Finalmente,
el registro de las defunciones generales muestra
baja calidad entre los hospitales dependientes
del GCBA, especialmente en los hospitales
Argerich, Durand, Santojanni, Ramos Mejia y
Pifero. En lo que atafie a “el resto” muestran
baja calidad los siguientes: Sanatorio Antartida,
Hospital Churruca, Hospital de Clinicas, Sana-
torio Méndez y Sanatorio Metropolitano, en parti-
cular, en las preguntas sobre nivel de instruccion
del fallecido y cobertura de salud en general.

Algunos comentarios y sugerencias

Aunque en el Anexo se incluye un detalle de las
estadisticas vitales actualmente disponibles, segin
hecho vital y soporte, conviene efectuar algunos
comentarios y sugerencias relacionadas con su uso:

* En lo que atafie a los valores absolutos de los
hechos vitales se considera util publicar en esta
Revista una seleccién de tablas para cada hecho
vital, algunas con datos ya publicados y otras
con datos inéditos que, comenzando en el afio
1979 llegan hasta el afio 2003. Esto posibilitara



analizar los cambios demograficos de la ciudad a lo
largo de las dos dltimas décadas (véase la seccion
Datos e indicadores demogrdficos).

* Cabe recordar que los datos que se publican
corresponden a hechos ocurridos y registrados
en la ciudad, provenientes de personas que residen
o residfan en ella.

* Se debe tener en cuenta que las tasas publicadas
de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo,
adolecen del siguiente problema: sus numeradores
provienen de hechos vitales (ocurridos y regis-
trados) de la poblacion residente en la ciudad,
mientras que sus denominadores provienen de
la poblacion proyectada (a partir de la poblacion
censada por lugar de empadronamiento y no de
residencia habitual). Un dato auxiliar al respecto:
en el censo 1991, la poblacion residente de la ciudad
represent6 el 97,2 por ciento del total censado,
siendo esta proporcion, a su vez, diferencial por
sexo y grupo de edad.

* Hay que tener en cuenta que el disefio de las
bases de datos se modifico a partir de los nuevos
formularios del afio 2001.
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ANEXO

Estadisticas vitales para el perfodo 1961-2003 segun
hecho y soporte disponible *

Matrimonios
e Periodo 1961-1983 3+
a) Datos:

1. Matrimonios segun edad de los contrayentes. A, B

2. Matrimonios segin edad y estado civil antetior de
los contrayentes. A, B

3. Matrimonios segun residencia habitual y estado
civil anterior de los contrayentes. A, B

4. Matrimonios segun residencia habitual y
nacionalidad de los contrayentes. A, B

* Periodo 1985-2003°°
a) Datos:

1. Matrimonios segun estado civil de los contrayentes
por nacionalidad. A, C

2. Matrimonios segun estado civil y edad de los
contrayentes. A, C

3. Matrimonios segun residencia habitual y estado
civil de los contrayentes. A7, C*

4. Matrimonios segun cruce de edad de los
contrayentes. A, C

5. Matrimonios segin categoria ocupacional de los
contrayentes. A ’, C'

% A: Tabla en papel; B: Tabla y cuadro publicado y C: base de datos.

* Bl boletin de 1983 no fue publicado.

* Tablas en papel desde 1978.

®La tabla 1 en 1986 y la tabla 5 en 1987 y 1988 no fueron elaboradas.

¢ El boletin del 2002 no fue publicado y los datos de 2003 se presentan en
esta revista. Las bases de datos estan disponibles desde 1991.

7 Residencia habitual hasta 2000.

8 Residencia habitual se codific hasta 2000.

? Categoria ocupacional desaparece en 2002.

19 Categoria ocupacional desaparece en 2002.

Poblacion de Buenos Aires

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (1963) Boletin
de Estadistica Municipal-Demografia, Buenos Aires, Direccion
de Estadistica, afio 1, n° 1.

(1977), Estadisticas 1itales. Ciudad de
Buenos Aires, Buenos Aires, Direccion de Estadistica y Censos.

(1987), Estadisticas: Demografia, Buenos
Aires, Direccién de Estadistica y Censos.

6. Matrimonios segun condicion de actividad de los
contrayentes. A ', C

7. Matrimonios segtn nivel de instruccion de los
contrayentes. A ', C

b) Indicadores:

1. Tasa bruta de nupcialidad. B "

2. 'Tasa de nupcialidad segtin sexo y edad al casarse. B'*

3. Proporcién de primeras uniones en el total de
matrimonios segun sexo. B °

4. Proporcion de divorciados en el total de
matrimonios segun sexo. B¢

5. Edad media a la primera unién segun sexo. B!

. Tasa bruta de divorcialidad. B '

7. Proporcién de unidos de hecho en la poblacion de 15
afios y mas segun grupos de edad seleccionados. B"

(@)

Nota: Se publicé en la Serie Estudios Especiales N° 2 -
Comportamiento de la nupcialidad en la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires. Periodo 1890-1999.

Nacimientos
e Periodo 1961-1983 202
a) Datos:

1. Nacimientos por residencia habitual de la madre y
mes de ocurrencia. A, B#

' En tabulados desde 1991.
2 En tabulados desde 1991.
13 Publicado desde 1930.

4 Publicado desde 1980.

15 Publicado desde 1970.

16 Publicado desde 1987.

17 Publicado desde 1970.

18 Publicado desde 1987.

19 Publicado desde 1990.

2 El boletin de 1983 no fue publicado.
' Tablas en papel desde 1978.
2 Publicado desde 1962.



2. Nacimientos por residencia habitual de la madre,
filiacién y sexo. A, B

3. Nacimientos segun afio de ocurrencia. A, B

4. Nacimientos segin edad, nacionalidad de los padres
y residencia habitual de madre. A, B

5. Nacimientos de residentes segin Circunscripcién
Electoral por mes de ocurrencia. A, B

* Periodo 1984-2003 *
a) Datos:

1. Nacimientos segin residencia habitual y edad de
la madre. A, B, C

2. Nacimientos segun edad de la madre, orden de
nacimiento y tipo de parto. A, B*, C

3. Nacimientos segun aflo de ocurrencia por residencia
habitual de la madre. A%, C

4. Nacimientos segun filiacién y sexo por lugar de
residencia habitual de la madre. A%, C%

5. Nacimientos segin edad, nivel de instruccion y
condicién de actividad de 1a madre. A%, C

6. Nacimientos segun edad y lugar de nacimiento de
la madre. A3, C*

7. Nacimientos segiin peso al nacer y orden de
nacimiento. A%, C

8. Nacimientos segiin peso al nacer y tiempo de
gestacion. A, C

9. Nacimientos segun lugar de ocurrencia y atencién
en el parto. A®, B C

10.Nacimientos por establecimiento asistencial de
ocurrencia segun atencion en el parto. A¥, B* C¥

b) Indicadores:

1. Tasas de fecundidad por edad de la madre. B*
2. Tasa global de fecundidad, tasa bruta de reproduccion
y edad media al nacimiento. B !

% Publicado desde 1967.

% Publicado desde 1962.

» El boletin de 2002 no fue publicado y los datos de 2003 se presentan en
esta revista. Las bases de datos estan disponibles desde 1991. Falta la de 1994.
% Publicado sélo orden de nacimiento.

" Desde 1988.

#Desde 1988. Filiacion desaparece en 2001.

¥ Filiacién desaparece en 2001.

' Desde 1988.

' Desde 1988. Lugar de nacimiento desaparece en 2001.
#Lugar de nacimiento desaparece en 2001.

¥ Desde 1988.

*Desde 1991.

»Desde 2001.

% Publicado desde 2001.

" Desde 2001.

¥ Publicado desde 2001.

¥ Fl establecimiento se codificé desde 2001.
“Publicado desde 1974.

“I Publicado desde 1974.

3. Proporciéon de nacimientos de primer orden segun
edad de la madre. B

4. Proporcion de nacimientos con bajo peso al nacer
segun orden de nacimiento. B*

5. Proporcién de nacimientos segin edad y nivel de
instruccién de la madre. B#

6. Proporciéon de nacimientos extramatrimoniales en
el total de nacimientos. B

7. Proporcién de nacimientos de madres adolescentes
en el total de nacimientos B+

Defunciones
Generales

e Periodo 1961-1983 44
a) Datos:

1. Defunciones segun grupo de edad por residencia
habitual y sexo. A, B *

2. Defunciones segun residencia habitual, nacionalidad
y sexo. A, B

3. Defunciones de residentes segun residencia habitual,
nacionalidad y sexo. A, B

4. Defunciones segiin tabulacion lista basica causa de
muerte segun grupo de edad y sexo por residencia
habitual. A, B¥

5. Defunciones segun capitulos de causa de muerte por
grupo de edad, sexo y residencia habitual. A, B>

e Periodo 1984-2003 !
a) Datos >

1. Defunciones por causa de muerte, grupo de edad
y sexo. A, B>, C

2. Defunciones por residencia habitual, grupo de
edad y sexo. A, B>, C

42 Publicado desde 1988.

#Publicado desde 1988.

“Publicado desde 1990.

4 Publicado desde 1970.

“El boletin de 1983 no fue publicado.

“"Tablas en papel desde 1978.

*Publicado desde 1964.

4 Publicado desde 1970.

%0 Publicado desde 1970.

*'El boletin de 2002 no fue publicado y los datos de 2003 se presentan en esta
revista. Las bases de datos estan disponibles desde 1990. Falta la de 1991.
2El tabulado 2 se incorpora a partir de 1986, el 3 desde 1987, el 4 desde 1988
y el resto desde 1990. En el 2001 desaparecen el 3 y 4.

>3 Publicado por grandes grupos de edad (-1, 1-4, 5-14, 15-49, 50-64, 65-74 y
75y +).

> Las defunciones por residencia habitual se publicaron a partir del 2000.
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3. Defunciones por lugar de nacimiento, grupo de
edad y sexo. A%, C>¢

4. Defunciones por residencia habitual, lugar de
nacimiento y sexo. A, C*®

5. Defunciones por causa de muerte y residencia
habitual. A, C

6. Defunciones segun asistencia durante la tltima
enfermedad, causa de muerte y sexo. A, C

7. Defunciones segun afio de ocurrencia. A, C

8. Defunciones por suicidio segiin grupo de edad y
sexo. A, B¥, C

9. Defunciones por suicidio por grandes grupos de
edad, sexo y causa de muerte. A, B%, C

10.Defunciones maternas segun causa de muerte. A,
B¢ C

11.Defunciones por homicidio segun grupo de edad
y sexo. A, B% C

12.Defunciones por accidentes de transito segun grupo
de edad y sexo. A, B, C

13.Defunciones por sida segun grupos de edad y sexo.
A, B% C

14.Defunciones ocurridas en establecimientos
asistenciales segun establecimiento. A, B %, C%

b) Indicadores

1. Tasa de mortalidad general, infantil y fetal. B’

2. Tasas de mortalidad segin grandes grupos de edad
y sexo. B®

3. Tasas de mortalidad segun grandes grupos de edad,
sexo y principales causas de muerte. B

4. Tasas de mortalidad por suicidio segun grupo de
edad y sexo. B™

5. Tasas de mortalidad por homicidio segun grupo
de edad y sexo. B™

6. Tasas de mortalidad por accidentes de transito

segun grupo de edad y sexo. B™

% Lugar de nacimiento desaparece en 2001.

% Lugar de nacimiento desaparece en 2001.

57 Lugar de nacimiento desaparece en 2001.

* Lugar de nacimiento desaparece en 2001.

% Publicado desde 1980.

% Publicado desde 1991.

1 Publicado desde 1980.

2 Publicado desde 1980.

 Publicado desde 1980.

Publicado desde 1988.

% Publicado desde 2002.

% El establecimiento se codific desde 2002.

" Publicado desde 1970.

% Publicado por grandes grupos de edad (-1, 1-4, 5-14, 15-49, 50-64, 65-74 y
75y +).

% Publicado por grandes grupos de edad (-1, 1-4, 5-14, 15-49, 50-64, 65-74 y
75y +). Se excluye a partir de 2000 y se cambia por el tabulado 9.

" Publicado desde 1991.

" Publicado desde 1993.

"2Publicado desde 1993.

Poblacion de Buenos Aires

7. Tasas de mortalidad por sida segin grupo de edad
y sexo. B7

8. Proporcion de las principales causas asociadas a la
mortalidad por sida en el total de casos con causas
asociadas. B

9. Tasa de mortalidad materna. B7

10.Proporcién de las primeras cinco causas de muerte
segun grandes grupos de edad y sexo. B 7

Menores de 1 afio
e Periodo 1961-19837778
a) Datos

1. Defunciones de menores de 1 afio segin edad y
sexo por residencia habitual de la madre. A, B™
2. Defunciones de menores de 1 afio segiin tabulacion

ampliada de causa de muerte, edad, sexo y residencia
habitual de la madre. A, B*

b) Indicadores

1. Tasa de mortalidad infantil por grupo de edad
(total, neo y post-neonatal). B®

* Periodo 1984-2003 %
a) Datos ®

1. Defunciones de menores de 1 afio segin afo de
ocurrencia y residencia habitual. A, C

2. Defunciones de menores de 1 afio segiin causa de
muerte y residencia habitual. A, C

3. Defunciones de menores de 1 aflo segin causa de
muerte por edad y sexo. A, C

4. Defunciones de menores de 1 afio segun residencia
habitual de la madre por edad y sexo. A, C

5. Defunciones de menores de 1 afio segin edad del
fallecido por grupo de edad de la madre y orden
de nacimiento. A, C

6. Defunciones de menores de 1 afio segun grupo de
edad por peso al nacer y al morir. A, C

" Publicado desde 1995.

" Publicado desde 1995.

> Publicado desde 1980.

" Publicado desde 1999.

7El boletin de 1983 no fue publicado.

8 Tablas en papel desde 1975.

" Publicado desde 1974.

8 Publicado desde 1970.

81 Publicado desde 1965.

82 El boletin de 2002 no fue publicado y los datos de 2003 se presentan en esta
revista. Las bases de datos estan disponibles desde 1989.

% Para el periodo 1985-87 sélo se procesaron las tablas 3, 5 y 8. Para los afios
1988 y 1989 no se procesaron las tablas 1y 2.



7. Defunciones de menores de 1 afio segiin afio de
nacimiento, aflo de la defuncion y edad al fallecer. A, C

8. Defunciones de menores de 1 afio por causa de
muerte agrupadas segun Criterios de Evitabilidad
por residencia habitual de la madre y grupo de edad
del fallecido. A

9. Defunciones de menores de 1 ano ocurridas en

establecimientos asistenciales segtin establecimiento.
84 85
A,B%™ C

b) Indicadores

1. Tasas de mortalidad infantil segun residencia habitual
de la madre y causa de muerte agrupadas segin
Criterio de Evitabilidad. A, B

2. Tasas de mortalidad infantil por grupo de edad
(total, neo y post-neonatal) segin causas de muerte
seleccionadas. A, B %

3. Proporcion de las muertes de menores de 1 afio
segun grupo de edad al morir. A, BY

4. Tasa de mortalidad infantil segin edad de la
madre. A, B

5. Proporcién de las muertes de menores de 1 afio

por causa de muerte agrupadas segun Criterios de
Reducibilidad. A, B¥

Fetales
* Periodo 1961-1983 0!
a) Datos:

1. Defunciones fetales segun residencia habitual de
la madre, filiacién y sexo. A, B

e Periodo 1984-2003 %2
a) Datos

1. Defunciones fetales segin edad y residencia habitual
de la madre. A% C

2. Defunciones fetales tardias segiin edad de la madre,
causa de muerte vy filiacion. A%, C»

8 Publicado desde 2002.

8 Fl establecimiento se codifico desde 2002.

8 Publicado desde 1970.

8 Publicado desde 1970.

8 Publicado desde 1990.

% Publicado desde 1997.

" El boletin de 1983 no fue publicado.

?I'Tablas en papel desde 1978.

2El boletin del 2002 no fue publicado y los datos del 2003 se presentan en
esta revista. Las bases de datos estan disponibles desde 1991.
%Edad de la madre desde 1991.

% Filiacion desaparece en 2001.

% Filiacién desapatece en 2001.

3. Defunciones fetales segin tiempo de gestacion y
sexo por tesidencia habitual de la madre. A, B%, C

4. Defunciones fetales segin tiempo de gestacion y
sexo por causa de muerte. A, B”7, C

5. Defunciones fetales segun filiacion y residencia
habitual. A% C%

6. Defunciones fetales segtin afio de ocurrencia. A", C

7. Defunciones fetales segun edad de la madre por
tiempo de gestacion y cantidad de embarazos tenidos.
Al B2 C

8. Defunciones fetales ocurridas en establecimientos
asistenciales segun establecimiento. A ', B!, C'®

b) Indicadores

1. Tasa de mortalidad fetal segun sexo. A, B
2. Tasa de mortalidad perinatal. A, B'®

Crecimiento Vegetativo
e Periodo 1984-2003 7
a) Indicadores

1. Tasas brutas de natalidad, mortalidad y crecimiento
vegetativo. A, B 1%

2. Tasas brutas de natalidad, mortalidad y crecimiento
vegetativo segun residencia habitual. A, B'*”

% Publicado desde 1982 pero no por residencia habitual de la madre.
"No se publicé por sexo.

% Filiacién desaparece en 2001.

% Filiacion desaparece en 2001.

10 En tabulados desde 1989.

1""En tabulados desde 1991.

192 Publicado solo las tardias segin edad de la madre y a partir de 2000 las
defunciones fetales segiin cantidad de embarazos de la madre.

1% En tabulados desde 2002.

104 Publicado desde 2002.

15 F] establecimiento se codificé desde 2002.

106 Publicado desde 1985.

'E] boletin de 2002 no fue publicado y los datos de 2003 se presentan en
esta revista.

1% Publicado desde 1970.

1 Publicado desde 1991.
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Tablas de datos

Signos Convencionales

*

0000
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00
1
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Dato provisorio.

Dato igual a cero absoluto.

Dato igual a cero por redondeo de cifra positiva.

Dato igual a cero por redondeo de cifra negativa.

Dato no disponible a la fecha de presentacion de resultados de la publicacion.
Dato no significativo estadisticamente con un coeficiente de variacion mayor al 30%.
Dato no existente.

Dato estimado con coeficiente de variacion mayor al 10%.

Dato que no corresponde presentar debido a la naturaleza de las cosas o del calculo.
Dato confidencial por aplicacion de las reglas del secreto estadistico.

Dato estimado.
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Primera edicion del

Concurso de articulos cientificos sobre ‘“Cambios
demograficos en la Ciudad de Buenos Aires”

La Direccién General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Asociacién de Estudios de Poblaciéon de la
Argentina (AEPA) convocan a la primera edicion del Concurso de articulos
cientificos sobre “Cambios demograficos en la Ciudad de Buenos Aires”.

Bases y condiciones
1. Objetivos

Este Concurso tiene como objetivos: a) promover la investigacion cientifica
sobre la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires; b) estimular la preparacion y
difusién de articulos cientificos sobre cambios demograficos en la Ciudad de
Buenos Aires, y ¢) contribuir al desarrollo de una mayor y mejor vinculaciéon
entre los productores de datos e informacion demografica, los estudiosos de los
cambios de la poblacién y los diversos usuarios de este conocimiento cientifico.

2. Premios

Han sido establecidos cuatro premios, cuyos montos son los siguientes:

Un primer premio: $ 2.000
Un segundo premio: $ 1.000
Dos menciones: $ 500 cada una

Tanto los trabajos premiados como los que se hagan acreedores a una menciéon
por parte del Jurado seran publicados en Poblacidn de Buenos Aires, revista de
datos y estudios demograficos que publica la Direccién General de Estadistica
y Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los autores de los trabajos premiados obtendran ademas un afio de inscripcion
gratuita a la Asociaciéon de Estudios de Poblacion de la Argentina (AEPA), sean
0 no socios de la misma.

3. Condiciones de participacién en este primer concurso

3.1. El concurso esta abierto a todos los estudiosos de la poblaciéon que residan
en la Argentina, con la tnica excepciéon de los que son miembros de la
Comisién Directiva de la AEPA y los que trabajan en la Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3.2. Los articulos deberan ser originales y se admitira solamente una presenta-
cién por autor o autores.
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3.3. Los articulos deberan abordar problemas propios del campo de la demo-
grafia, referidos a la poblacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o bien
de la Aglomeracion Gran Buenos Aires, siempre que se individualice a la
Ciudad Auténoma como parte de ella. El periodo de analisis de los cambios de
la poblacién y/o componentes de los mismos podra tener cualquier extension
entre los afios limites 1869 y 2020, pero deberan cubrir en ocasion de la primera
edicién, como minimo, cambios ocurridos durante la tltima década del siglo XX.

4. Plazos, normas y formas de presentacién y entrega del articulo.
4.1. El plazo de entrega se extendera del 1 al 30 de septiembre de 2004.

4.2. Las normas y formas de presentacion de los articulos son las que se detallan
en los puntos 2 a 10 de Normas de presentacion para los colaboradores incluidas
en otra pagina de este mismo ejemplar de Poblacion de Buenos Aires.

4.3. El articulo, en disquete y tres copias en papel por separado, se podra enviar
por correo certificado o entregar personalmente (en el horario 10 a 16 horas)
dentro de un sobre cerrado dirigido a:

Concurso de articulos cientificos
Direcciéon General de Estadistica y Censos
Av. San Juan 1340 (1148), Buenos Aires

4.4. El articulo debera ser firmado con seudénimo, evitindose toda posible
identificacién del autor o autores. Dentro de un segundo sobre, contenido en
el anterior, y perfectamente cerrado, se incluiran los datos completos del autor
o autores (Nombre y apellido, Institucién de pertenencia, Documento de iden-
tidad, Domicilio, Teléfono y direccién de correo electronico). Este segundo
sobre sera abierto una vez producido el dictamen del Jurado.

5. Jurado

El Jurado estara integrado por tres cientificos reconocidos del campo de los
estudios de la poblacion. Dos seran designados por la Asociacion de Estudios
de Poblacién de la Argentina (AEPA) y el restante por la Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
dictamen del Jurado sera inapelable y se dara a conocer dentro de los 30 dfas
siguientes al dfa de cierre del plazo de presentacion. El Jurado podra declarar
desiertas una o varias de las categorias si asi lo estima conveniente.
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Normas de presentacion para los colaboradores

La revista Poblacion de Buenos Aires, de la Direccion General de Estadistica y
Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, acepta colabo-
raciones que aborden cuestiones relacionadas con el campo de la demografia
referidas a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como a la Aglomeracién Gran
Buenos Aires, siempre que se individualice a la Ciudad Auténoma. Los trabajos
pueden ser:

* Articulos que contribuyan a la reflexion tedrica y al conocimiento empirico.
* Notas y comentarios sobre problemas o topicos demograficos actuales y
también del pasado pero con resonancia en debates actuales.

* Comentarios y resefas bibliograficas

El Comité Técnico de la Revista determinara si los trabajos, que deben ser
inéditos y no sometidos a la consideracion de otras publicaciones, se ajustan a
las normas de presentacion. Una vez aceptados se enviaran para su revision cri-
tica a dos evaluadores anénimos quienes determinaran la viabilidad o no de su
publicacién. Los requisitos formales a los que las colaboraciones deberan ate-
nerse son los que enumeramos a continuacion:

1. Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos: titulo del articulo,
nombre completo del autor, institucioén a la que pertenece, cargo que desempenfia,
numero de teléfono, direccién electrénica.

2. La extension total de las contribuciones, incluyendo bibliografia, cuadros,
graficos, etcétera, sera la siguiente: para los articulos cientificos hasta 30 pagi-
nas; para las notas sobre problemas o tépicos particulares hasta 20 paginas y para
las notas de critica de libros hasta 8 paginas.

3. Debera ser escrito en Word version 97 o posterior, a espacio y medio, en
Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamafio carta y margenes de 2,5 cm.
Todas las paginas deberan estar numeradas en el margen inferior derecho, inclu-
yendo la bibliografia y anexos, si los hubiera.

4. Debera indicarse claramente en el texto el lugar en el que se insertaran los
graficos y cuadros que se elaboraran en Excel version 97 o posterior.

5. Se debera incluir un breve resumen (en espafiol y en inglés) de 12 lineas
como maximo, donde se destaquen los mds importantes aportes del trabajo.
Asimismo se incluiran hasta cinco descriptores (en espafiol e inglés) que permitan
identificar el contenido del articulo.

6. Las notas al pie de pagina deberan reducirse al maximo posible e ir numera-
das correlativamente. Las mismas no reemplazan a las citas bibliograficas.
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7. Las citas bibliograficas deberan integrarse en el cuerpo del articulo de la
siguiente manera: (Autor/es, afio, paginas). En el caso de haber varias referencias
de un autor correspondientes al mismo afio de edicién se procedera del siguiente
modo:

Bourdieu, P. (1989 a)... etcétera.
Bourdieu, P. (1989 b)... etcétera.

8. La bibliografia correspondiente a las citas bibliograficas se incluira al final
del texto respetando el siguiente formato.

Libros:
Vapnarsky, César A. (1999), La aglomeracion Gran Buenos Aires. Expansion espacial
Y crecimiento demogrdfico entre 1869 y 1991, Buenos Aires, Eudeba.

Articulo en una revista:
Torres, Horacio (2001), “Cambios socioterritoriales en Buenos Aires durante la
década de 19907, en EURE, vol. 27, n°® 80, mayo, pp. 33-56.

Ponencias o Documentos:
Landstreet, B. y A. Mundigo (1981), “Internal migration and changing urbani-
zation patterns in Cuba”, Documento presentado al Anwual Meeting of the
Population Association of America, Washington, D. C.

Libro editado por un organismo:
United Nations (1981), Modalidades del crecimiento de la poblacion urbana y rural,
Nueva York, United Nations; n® S.79. XII1.9.

Articulo incluido en un libro editado o compilado por otro u otros autores:
Castillo, M. A. y S. Palma (1999), “Central American International Emigration:
Trends and Impacts”, en R. Appleyard (ed.), Emigration Dynamics in Developing
Countries, vol. 111, México.

9. La bibliografia sélo incluira los trabajos citados.
10.La Direccién de la Revista se reserva el derecho de encargar la revision edi-

torial de los articulos y de incluir los cambios necesarios, asi como de adecuar
los cuadros y los graficos, en consulta con los autores.
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